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Capitulo 1 O contexto sociodemografico e macroeconémico

Para melhor se apreciar o sistema educativo de S&o Tomé e Principe no seu conjunto, é
necessario, em primeiro lugar, analisar o contexto no qual este evolui, a fim de delimitar as
vantagens e 0s constrangimentos que se impdem ao sector da educacdo, designadamente no
quadro do seu desenvolvimento e da sua expanséo futura.

Assim, este capitulo tem por objectivo descrever os elementos do contexto que influem de
maneira significativa no sistema educativo de Sdo0 Tomé e Principe. Nele se analisa
primeiramente a situacdo demografica do pais com incidéncia na procura potencial da
educacdo, interessando-se pela situacdo sanitaria e pelo acesso aos servicos sociais de base.
Seguidamente estuda os recursos nacionais disponiveis e as despesas publicas de uma maneira
global, incindindo sobretudo nas relativas ao sector da educacéo e da formacéo.

1.1 Apresentagdo geral de S3o Tomé e Principe

No plano geografico, Sio Tomé e Principe € um pais insular de Africa situado no Golfo da
Guiné com uma superficie de 1 001 km?. O pais é constituido por duas ilhas principais, a ilha
de S&o Tomé e a do Principe, situadas respectivamente a 239 km das costas do Gabéo e a
216 km da Guiné Equatorial. Antiga coldnia portuguesa, Sdo Tomé e Principe € independente
desde 12 de Julho de 1975; a lingua oficial é o portugués. O pais caracteriza-se por uma zona
montanhosa e um clima de tipo tropical, quente e himido com temperaturas que variam entre
25 e 30°C e frequentes precipitagdes. O pais conhece quatro estacfes das quais duas secas e
duas huamidas.

Carta 1.1: Carta administrativa de S&o Tomé e Principe

9 ILHA DA SOM SOM
\ Sao
b Cristo
¢ PRINCIPE
o Poctels
Ilha do
Principe

Ilha de Sdo Tomé

>

Fonte: Wikimédia commons.



E constituido administrativamente por duas ilhas subdivididas em sete distritos. A ilha de Sao
Tomé é constituida por seis distritos, a saber, Agua Grande, Cantagalo, Caué, Lemba, Lobata
e Mé-Zochi. Quanto a ilha do Principe é constituida pelo unico distrito de Pagué.

No plano politico, Sdo Tomé e Principe tornou-se uma republica democréatica e pluralista
desde a adopcéo da Constituicdo de 10 de Setembro de1990. Esta mudanca da Constituicdo
foi marcada pela passagem de um Estado socialista de partido Unico a um Estado democratico
com varios partidos politicos. Assim, as primeiras elei¢fes livres e transparentes ocorreram
em 1991. O pais dispde de um presidente da Republica eleito por sufragio universal para um
mandato de cinco anos renovavel uma unica vez e de um Primeiro ministro nomeado pelo
presidente em funcdo da composi¢do da assembleia nacional. O governo é constituido por
ministros e secretarios de Estado nomeados pelo presidente, sob proposta do Primeiro
ministro. Quanto ao poder legislativo, é constituido por uma assembleia nacional composta
por 55 deputados eleitos por quatro anos. Além disso, a vida politica santomense esta marcada
por uma sucessdo de alternédncia e de coabitacdo. O pais goza de uma boa reputacdo em
matéria de respeito dos direitos politicos, das liberdades civicas e da boa governanca. Em
2016, Sdo Tomé e Principe estava classificado em 11° dos 54 paises africanos segundo o
indice Mo Ibrahim da governanca africana’.

1.2 O contexto demografico e social
Uma transicdo demogrdfica em curso, mas uma procura potencial de escolarizacdo ainda importante

Segundo os dados do terceiro recenseamento geral da populacéo e da habitacdo (RGPH), de
2012, a populacdo residente de Sdo Tomé e Principe era estimada em 178 741 habitantes dos
quais cerca de 49 % eram mulheres. Em comparagdo com o RGPH de 2001, no decurso do
decénio 2001-2012, a populacdo residente aumentou a volta de 41 000 habitantes, o que
corresponde a uma taxa de crescimento entre censos de 2,4 % ao ano. Por outro lado, as
projeccOes fornecidas pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) contam com uma taxa de
crescimento anual médio (TAAM) de 2,1 % até 2030, o que significa que, em 2017, o pais
contava a volta de 197 698 habitantes, enquanto que em 2030 a populacdo residente devera
ser de 258 184 habitantes.

A reducdo da taxa de crescimento anual médio estda manifestamente ligada a diminuicdo
continua da taxa bruta da natalidade e do indice sintético de fecundidade. Com efeito, desde
h& vérios anos, S0 Tomé e Principe entrou numa fase de transicdo demografica cujas
principais caracteristicas sdo fracas taxas de mortalidade e natalidade, conduzindo in fine a
uma desaceleracdo do ritmo de crescimento da populacdo a longo prazo. Assim, entre 2001 e
2012, a taxa bruta de natalidade passou de 35,6 %o para 27,1 %0 ¢ 0 numero médio de filhos
por mulher baixou: de 4,7 para 3,6. Estes resultados, além da alta da esperanca de vida, que
ganhou perto de dois anos entre 2001 e 2012, indicam que o pais esta em plena transicao
demogréfica.

! Publicado anualmente desde 2007 pela fundac&o Mo Ibrahim, este indice sintético avalia os desempenhos dos paises africanos em dominios
tdo variados como o desenvolvimento humano, a seguranca, a governanga econdmica e politica, a participagdo politica das mulheres, etc. O
indice classifica os paises numa ordem decrescente do melhor ao pior desempenho. http://mo.ibrahim.foundation
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Tabela 1.1 : Evolucdo dos indicadores demograficos entre 2001 e 2012 e projecgdes para o

ano 2030
2001 2012 2016" 2017" 2030"
Populagdo total 137599 | 178741 | 193706 | 197 698 | 258 184
TAAM (%) 2,1
Populacéo em idade escolar (inscritos)
Populagéo dos 3-5 anos até 2017 e 4-5 anos depois (pré-escolar)® | 12 482 16 379 15 661 14 866 11611
Populago 6-9 anos (ensino basico 1° ciclo) 15 152 20122 21827 21988 21976
Populagdo 10-11 anos (ensino bésico 2’ ciclo) 7026 9031 10 339 10 564 10 394
Populacgéo 12-14 anos (ensino secundario 1° ciclo) 10077 12 398 14 324 14 826 14 891
Populagdo 15-17 anos (ensino secundario 2’ ciclo) 10 541 11 406 12770 13243 14078
Total das criancas com 3 a 17 anos 55 278 69336 | 74921 75 487 72 950
Populacdo em idade escolar (em % da populagdo total)
Populago dos 3-5 anos até 2017 e 4-5 ans depois (pré-escolar)? 9,1 9,2 8,1 75 4,5
Populagéo 6-9 anos (ensino basico 1 ciclo) 11,0 11,3 11,3 111 8,5
Populagdo 10-11 anos (ensino basico 2 ciclo) 51 51 5,3 53 4,0
Populagéo 12-14 anos (ensino secundario 1’ ciclo) 7,3 6,9 7.4 7,5 5,8
Populagdo 15-17 anos (ensino secundario 2° ciclo) 7,7 6,4 6,6 6,7 55
Total das criangas com 3 a 17 anos 40,2 38,8 38,7 38,2 28,3
indice sintético de fecundidade® 4,7 3,6
Urbana 4,3 3,0
Rural 51 5,2
Taxa bruta de natalidade (%o) 35,6 27,1
Taxa bruta de mortalidade (%o) 8,5 51
Esperanca de vida dos homens (em anos) 61,2 62,1
Esperanca de vida das mulheres (em anos) 66,3 68,7
Esperanca de vida total (em anos) 63,8 65,3

Fonte: RGPH 2001 e 2012 e projec¢des do INE.
Notas:

(1) Projecgoes.

{2) Projecgdes feitas para criangas dos 3 aos 5 anos até 2017 e 4 aos 5 anos a partir do ano escolar 2017-2018, ja que, a

partir desta data, a duragdo do pré-escolar passard de trés para dois anos, na sequéncia da reforma do pré-escolar

introduzida em 2014-2015, mas que tardou a concretizar-se.
() Nimero médio de filhos por mulher.

Por outro lado, a populacdo de S&do Tomé e Principe permanece extremamente jovem como da
conta disso a piramide etaria, que apresenta uma base bastante alargada (Figura 1.1). Em
2017, mais de metade (52 %) dos santomenses tinha menos de 20 anos, o0 que se traduz por
uma pressao bastante importante sobre a procura dos servigos educativos.

No que respeita a populacdo em idade escolar do pré-escolar ao secundario, em 2017, perto de
75 487 criancas e jovens santomenses (38,2 % da populacéo total) tinham entre 3 e 17 anos.
Se esta populacdo, alvo dos servigos educativos da educacdo pré-escolar até ao ensino
secundario, esta em alta em termos absolutos (estava estimada em 55 278 em 2001 e deveria
attingir 72 950 em 2030), apresenta, contudo, uma tendéncia de baixa em relacdo a populagéo
total (de 40,2 % em 2001 a 28,3 % da populacéo total em 2030).

2 Ver capitulo 2 para os pormenores relativos a reforma da durago do pré-escolar que deveria passar para dois anos em vez de trés a partir de

2018-2019.




Figura 1.1: Piramide etdria, S3o Tomé e Principe Figura 1.2 : Evolugdo da populagdo em idade escolar
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Fonte: autores a partir dos dados do RGPH 2012 e projecgdes do INE.

(*) Projec¢des.
(**) ProjecgGes feitas sobre as criangas de 3 a 5 anos de idade até 2017 e de 4 a 5 anos depois.

O pais urbaniza-se rapidamente com servigos sociais em melhoria

N&o existiam, aquando do presente diagnéstico, dados recentes sobre a incidéncia da
pobreza®. Contudo, as informagdes disponiveis sobre a taxa do desemprego, o acesso aos
servigos sociais basicos assim como os indicadores do estado nutricional e sanitario das
mulheres e das criangas atestam uma melhoria das condi¢fes de vida das familias.

Em 2016, cerca de dois tercos (67,5 %) dos santomenses viviam em meio urbano contra uma
proporcdo estimada em 57,7 % dez anos antes. Esta tendéncia tera obviamente repercussdes
sobre a provisdo dos servigos sociais basicos, designadamente a educacdo, que serdo preciso
anticipar. Por outro lado, em 2014, cerca de 93,9 % dos habitantes de Sdo Tomé e Principe
tinham acesso a agua potavel contra 88,7 % dez anos atras. Quanto a electricidade, 68,5 % da
populacédo tinham acesso a ela em 2014, contre 48,5 % em 2005. Mas existem diferengas ndo
negligenciaveis no que diz respeito a disponibilidade da dgua potavel e da electricidade entre
0 meio urbano e o meio rural. Por outro lado, a taxa de urbanizacdo passou de 54,5 % em
2001 (RGPH 2001) para 67,5 % em 2012 (RGPH 2012). Esta urbanizacéo rapida do pais tem
e tera repercussdes no sistema escolar, nomeadamente na reorganizacdo da carta escolar que
sera preciso desde ja antecipar.

% 0 inquérito sobre as condicdes de vida das familias realizado em 2000 indicava que 53,8 % da populagéo vivia abaixo do limiar da pobreza,
dos quais 65 % em meio rural contra 45 % em meio urbano. En 2010, a incidéncia da pobreza foi estimada em 66,2 %, ou seja cerca de duas
pessoas em trés vivendo abaixo do limiar da pobreza.
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Enfim, ainda que o desemprego seja importante no pais, diminuiu ligeiramente, passando de
17,3 % em 2005 para 14,8 % em 2014. E mais acentuado nas mulheres (19,6 %, ou seja, uma
mulher activa em cada cinco) que nos homens (11,1 %, ou seja, um homem activo em cada
dez).

Tabela 1.2 : Evolucdo dos indicadores socioecondmicos

2005 pAN

Populagdo a viver em meio rural (%) 42,3 325
(2016)
% dos domicilios que tém acesso a agua potavel 88,7 93,9
Meio rural 84,3 85,8
Meio urbano 92,5 98,0
% dos domicilios que tém acesso a electricidade 48,5 68,6
Meio rural 33,7 54,8
Meio urbano 61,6 75,8
Taxa de desemprego (%) 17,3 14,8
Homens 11,9 11,1
Mulheres 23,1 19,6

Fonte: INE, RGPH 2012, MICS 2014.
Uma melhoria nitida da situacdo sanitaria

A taxa de prevaléncia do VIH/sida é bastante fraca (0,5 % em 2014) e o estado sanitario das
criancas melhorou recentemente. A taxa da mortalidade infantil* baixou de 43,9 %o para 38 %o
entre 2006 e 2014, enquanto a taxa da mortalidade juvenil® passava de 56,8 %o para 46,8 %o,
no mesmo periodo. No que respeita ao estado de nutricdo das criancas, S&o Tomé e Principe
realizou igualmente progressos importantes ja que a percentagem de criangas com menos de
5 anos que sofriam de subnutrigdo crénica® ou de atraso no crescimento passou de 23,3 % em
2006 para 17,2 %, em 2014. Todavia, esta forma de subnutricdo permanece um pouco mais
acentuada no meio rural do que no meio urbano (18,9 % contra 16,3 %, em 2014). Por outro
lado, a percentagem de criancas com menos de 5 anos, que sofrem de subnutricdo aguda’ ou
de magreza excessiva, foi reduzida para metade, quer nas zonas rurais, quer nas urbanas,
passando de 9,2 %, em 2006, para 4,5 %, em 2014.

Tabela 1.3 : Evolucdo dos indicadores de saude

2006 | 2014
Taxa de prevaléncia do VIH/sida (%) 1,2 0,5
Taxa de mortalidade infantil (%o) 43,9 38,0
Taxa de mortalidade juvenil (%o) 56,8 46,8
Subnutrigdo cronica das criangas com menos de 5 anos (%) 23,3 17,2
Rural 28,5 18,9
Urbano 19,3 16,3
Subnutri¢do aguda das criangas com menos de 5 anos (%) 9,2 4,5
Rural 10,2 5,3
Urbano 8,4 4,1

Fonte: INE, Ministério da Satde, MICS 2006 e 2014, RGPH 2012, Programa comum das Nag¢ées Unidas contra o VIH/sida
(ONUSIDA).

* A taxa da mortalidade infantil é a percentagem de criancas que morrem antes de completar um ano de vida.

° A taxa de mortalidade juvenil é a percentagem de criancas de um ou mais anos que morrem antes de completar os cinco.
® Refere-se a criangas que S0 muito pequenas em relago a sua idade.

" Inclui as criangas com um peso demasiado baixo para o seu tamanho.
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1.3 O contexto macroeconémico e das finangas publicas

Um crescimento economico positivo, mas bastante irreqular

Recentemente, o0 contexto macroecondmico de S&o Tomé e Principe, relativamente pouco
favoravel, foi caracterizado por uma certa volatilidade do crescimento econémico a par de
elevadas taxas de inflagdo. Segundo o quadro 1.4, o PIB, a pregos constantes de 2016,
conheceu uma tendéncia geral de alta, j& que passou de 3 503 para 7 592 milhares de dobras
entre 2000 e 2016. Este indicador da saude econdmica global do pais esta, assim pois, em
constante evolucdo desde 2000, ja que, em média, foram produzidos em valor real em cada
ano deste periodo 256 mil milhdes de dobras de mais riqueza.

Tabela 1.4 : Evolucdo do PIB e do PIB per capita (2000 a 2016)

2000

PIB (em milhares de milhdes de
dobras)
Precos correntes 612 1332 3653 4110 4816 5589 6 443 6978 7592
Indicador de deflagdo (2016
=100) 17,47 30,38 62,54 67,40 76,57 84,78 91,76 95,71 100,00
Pregos constantes de 2016 3503 4 386 5841 6 098 6 289 6 592 7021 7290 7592
Populat¢do total 134961 | 150788 | 170045 | 165921 | 178741 | 182325 | 186027 | 189818 | 193706
PIB per capita
Em milhares de milhdes de
dobras correntes 4535 8835 21480 23577 26 944 30654 34634 36 762 39195
Em milhares de milhdes de
dobras constantes 25957 29085 | 34348 34980 35187 36 156 37743 38408 39195
Em USD correntes 429 523 1159 1337 1415 1662 1873 1666 1767
Taxa de crescimento real (%)
PIB 3,2 7,1 6,7 44 3,1 4,8 6,5 3,8 41
PIB per capita nd 46 41 1.8 0,6 2,8 44 1,8 2,0
Taxa de inflagdo (%) 11,0 17,2 13,3 14,3 10,6 8,1 7,0 53 5,4

Fonte: Ministério do Plano e das Finangas, Banco mundial e cdlculos dos autores.

Porém, se a evolucdo global do PIB foi bastante satisfatoria — a taxa de crescimento real de
5 % em média, entre 2000 e 2016 —, foi, contudo, bastante irregular (6,7 % em 2010, 3,1 %
em 2012, 6,5 % em 2014). A instabilidade do cresimento econémico no decurso deste periodo
estd em grande parte ligada aos choques externos aos quais o0 pais teve de fazer face, entre
outros o atraso nos projectos de exploracdo de pétroleo e a sobrexposi¢do aos riscos dos
financiamentos externos. Isto € susceptivel de ter afectado negativamente a previsibilidade
dos recursos do Estado e concomitantemente o arranque de certos programas de
desenvolvimento.

A anélise conjunta da evolucdo do nivel de riqueza e da populagdo mostra que o PIB per
capita a precos de 2016 passou de 25,9 a 39,2 milhdes de dobras entre 2000 e 2016, ou seja,
uma taxa de crescimento anual médio de 2,6 % durante este periodo. Além disso, com um
PIB per capita equivalente a 1 767 USD em 2016, Sdo Tomé e Principe faz parte dos paises
com rendimento médio baixo (paises cujo rendimento nacional per capita estava
compreendido entre 1 026 e 4 036 USD em 2016), e ja desde 2008.

Enfim, a evolugéo dos precos ao consumo foi relativamente melhor dominada no decurso dos
ultimos anos. Depois de ter conhecido taxas com dois algarismos entre 2000 e 2012, a
inflagcdo baixou significativamente para se fixar em 5,4 % em 2016. Recordemos que depois
de varios anos funcionando em paridade flutuante, a dobra ficou em paridade fixa com o euro,
desde 2010.

Quanto a verificacdo por sector do PIB (Figura 1.3), 0s servi¢cos permanecem como principal
motor da economia de Sdo Tomé e Principe, valendo cerca de 71 % do PIB em 2016.
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Segundo as estimativas do Banco Africano de Desenvolvimento, o sector dos servicos
emprega perto de 60 % da populacio activa (Perspectivas econdmicas em Africa 2018). Os
subsectores do comércio por grosso e de retalho, os servicos financeiros, a hotelaria e as
comunicagfes contribuem maioritariamente para o PIB de Sdo Tomé e Principe. Quanto ao
restante, em 2016, o sector da industria (manufactura, construcao e industria extractiva) valia
17,2 % do PIB, enquanto que o da agricultura, da pesca e da producdo animal representava a
volta de 11,8 %. Esta estrutura do PIB por sectores principais mudou muito pouco desde
2008.

Figura 1.3 : Evolucdo da desagregacao do PIB por sectores principais, Sdo Tomé e Principe
(2008-2016)
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Fonte: Banco mundial, World development indicators 2017.

Uma forte dependéncia face a ajuda externa

A evolugédo dos recursos financeiros do Estado ndo foi uniforme, entre 2000 e 2016. As
receitas totais do Estado aumentaram 8,1 % neste periodo, em volume e em média por ano,
passando assim de 626,1 a 2 167,8 milhares de milhdes de dobras (base 2016). As receitas do
Estado em percentagem do PIB foram de 28,6 %, em 2016, contra 17,9 %, em 2000. Em
média, representaram 31,3 % do PIB no mesmo periodo.

As receitas préprias do Estado (receitas fiscais e ndo fiscais) passaram de 79,9 a
1 129,7 milhares de milhGes de dobras, ou seja, respectivamente, 13,1 % e 14,9 % do PIB. A
colecta das receitas internas baixou 5 pontos percentais por compara¢do com os anos 2010 e
2011, em que as receitas internas subiram a mais de 19 % do PIB.

Por outro lado, a Figura 1.4 permite uma perspectiva comparada e real¢ca que com uma taxa
de colecta das receitas reduzida a 14,9 % em 2016, Sdo Tomé e Principe se situa actualmente
entre os paises de pior desempenho, muito aquém da média dos paises com que se compara
em termos de PIB per capita (19,2 %) e dos paises da ASS (21,1 %).
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Tabela 1.5 : Evolugdo das receitas e das despesas do Estado (2000 a 2016)

2010 2011 2012 ‘ 2013 2014 2015 2016

Receitas totais
Em milhares de milhdes de dobras 109,4 411,8 1458,7 | 17645 | 16121 | 1670,8 | 16578 | 1911,1 | 21678
Em milhares de milhdes de dobras
(pregos constantes de 2016) 626,1 13554 | 23326 | 26179 | 21053 | 19706 | 1806,7 | 1996,7 | 21678
Em % do PIB 17,9 30,9 39,9 429 33,5 29,9 25,7 27,4 28,6
Receitas internas
Em milhares de milhdes de dobras 79,9 207,4 727,1 787,2 770,7 973,3 1000,8 | 1106,7 | 1129,7
Em milhares de milhGes de dobras 4573 | 6826 | 11627 | 11680 | 10065 | 11480 | 1090,7 | 11562 | 1129,7
(precos constantes de 2016)
Em % das receitas totais 73,0 50,4 49,8 44,6 47,8 58,3 60,4 57,9 52,1
Em % do PIB 13,1 15,6 19,9 19,2 16,0 17,4 15,5 15,9 14,9
Receitas externas
Em milhares de milhGes de dobras 29,5 204,4 731,6 977,3 841,4 697,5 657,0 804,4 1038,0
Em milhares de milhdes de dobras
(precos constantes de 2016) 168,8 672,8 1169,9 | 1450,0 | 1098,8 822,7 716,0 840,4 1038,0
Em % das receitas totais 27,0 49,6 50,2 55,4 52,2 41,7 39,6 42,1 47,9
Em % do PIB 4.8 15,3 20,0 23,8 17,5 12,5 10,2 115 13,7
Despesas totais
Em milhares de milhdes de dobras 125,4 577,5 18953 | 2316,8 | 22255 | 1863,7 | 20249 | 2487,1 | 25156
Em milhares de milhGes de dobras 7179 | 19010 | 30308 | 3437,4 | 29064 | 21982 | 2206,7 | 25985 | 25156
(precos constantes de 2016)
Em % do PIB 20,5 433 51,9 56,4 46,2 33,3 314 35,6 33,1
Em % das receitas internas 157,0 278,5 260,7 294,3 288,8 191,5 202,3 2247 2227
Despesas correntes
Em milhares de milhGes de dobras 76,0 3145 766,7 850,5 875,1 1055,7 | 11506 | 13558 | 1355,7
juros da divida 10,9 33,8 16,2 32,0 29,5 31,4 27,7 30,7 56,5
Em milhares de milhdes de dobras
(precos constantes de 2016) 435,2 10353 | 1226,0 | 12619 | 11429 | 12452 | 12539 | 1416,5 | 1355,7
Em % das despesas totais 60,6 54,5 40,5 36,7 39,3 56,6 56,8 54,5 53,9
Em % das receitas internas 95,2 151,7 105,4 108,0 113,5 108,5 115,0 122,5 120,0
Despesas de capital
Em milhares de milhGes de dobras 49,4 263,0 1128,6 | 1466,3 | 13504 808,0 874,3 1131,3 | 11599
Em milhares de milhoes de dobras 2827 | 8657 | 18048 | 21755 | 17635 | 9530 | 952,8 | 1182,0 | 1159,9
(precos constantes de 2016)
Em % do PIB 8,1 19,7 30,9 35,7 28,0 14,5 13,6 16,2 15,3
Em % das receitas internas 58,2 26,4 12,0 6,4 6,5 9,7 6,6 8,4 4.4
Défice orcamental (em % do PIB)
Sem ajuda externa 7,4 27,8 32,0 37,2 30,2 15,9 15,9 19,8 18,3
Ajuda externa incluida 2,6 12,4 12,0 13,4 12,7 3,5 5,7 8,3 4,6

Fonte: Ministério das Finangas, INE, cdlculos dos autores.
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Figura 1.4 : Comparagdo international dos recursos internos do Estado (sem donativos) (%
do PIB)
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Fonte: base de indicadores do Pélo de Dakar para os paises em comparagdo e Tabela 1.5 para SGo Tomé e Principe.

A Figura 1.5 mostra as receitas do Estado entre 2000 e 2016 segundo a sua origem: interna
(taxas e outras receitas internas) ou externa (donativos e empréstimos). As receitas internas ou
domeésticas representaram 52,1 % dos recursos estatais em 2016, com uma média de 53,7 %
no periodo de 2000 a 2016. As receitas de origem externa, estimadas em 48 % das receitas

totais em 2016, flutuaram a volta de 48 % em média, durante este periodo. Estes nimeros
traduzem a forte dependéncia do pais face a ajuda externa.

Figura 1.5 : Receitas internas e externas em % das receitas totais (2000-2016)
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Fonte: cdlculos dos autores a partir dos dados do ministério das Finangas.

As despesas orgamentais totais do Estado passaram, entre 2000 e 2016, de 125,4 bilides
(milhares de milhdes) a 2 515,6 bilides de dobras. Em valor real (base 2016), elas conheceram
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em realidade uma progressdo anual média de 8,2 %. Representam 222,7 % das receitas
internas e 116 % dos recursos totais do Estado em 2016.

A andlise das despesas por rubricas mostra que as despesas correntes representavam em media
48 % das despesas totais entre 2000 e 2016. Em volume, estas despesas correntes conheceram
no periodo um crescimento medio anual de 7,4 %. Quanto as despesas de capital, conheceram
uma subida exponencial de 2000 para 2011, e sobretudo, a partir de 2009. Em contrapartida, a
tendéncia durante os cinco ultimos anos (2011-2016) é a reducdo. Por outro lado, grande parte
destas despesas de capital é cada vez mais suportada pelas receitas externas. A parcela das
despesas financiadas pelas receitas proprias s decrescem (Figura 1.4) ja que a percentagem
dos investimentos realizados por via das receitas internas passou de 58,2 % em 2000 para
2 %, em 2010, depois para 4,4 %, em 2016.

A aproximacdo das despesas e das receitas do Estado faz sobressair um défice orcamental
sempre importante mesmo quando a tendéncia, nestes ultimos anos, é de descida. O défice
orcamental apresentava uma tendéncia global de subida entre 2000 e 2010, depois baixa
globalmente até 2016. Entre 2000 e 2016, era em média de 23,8 % do PIB sem receitas
externas e de 9,3 % do PIB com receitas externas. Assim, tendo em vista a fraca mobilizacéo
das receitas internas, por comparacdo com o0s paises de rendimento similar e a forte
dependéncia face a ajuda externa, o Estado deveria aumentar significativamente as receitas
internas e diminuir drasticamente as suas despesas.

Figura 1.6 : Défice orgamental sem ajuda externa e incluindo a ajuda externa (2000-2016) (%
do PIB)
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Fonte: Ministério das Finangas, INE, cdlculos dos autores.

1.4 As arbitragens orcamentais publicas: uma prioridade para a educacgdo e a formagdo

Entre 2002 e 2016, as despesas publicas totais (correntes e de investimento) consagradas a
educacdo e a formacdo passaram de 106,5 milhares de milhdes a 438,7 milhares de milhdes
de dobras constantes, ou seja, um aumento anual médio de 10,6 %. Em 2016, as despesas
publicas com a educacdo constituiam 17,4 % das despesas publicas totais e 5,8 % do PIB, o
que corresponde a uma nitida subida por comparagdo com 2002 (em que as despesas publicas
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com a educacao representavam cerca de 6,9 % das despesas publicas totais e 2,9 % do PIB).
Elas continuam, todavia, em baixa, por comparac¢do com os anos de 2010, quando constituiam
18,6 % das despesas publicas totais e até 9,7 % do PIB.

Tabela 1.6 : Evolucao das despesas em educacao de 2002 a 2016

| 2005 | 2010 2012 2013 2014 2015 2016

Despesas correntes
Em milhares de milhdes de dobras 17,2 66,9 284,4 258,6 276,2 336,0 308,0 363,8
Em milhares de milhGes de dobras (pregos 87,0 220,2 454,7 337,7 325,8 366,1 321,8 363,8
constantes de 2016)
Per capita (precos constantes de 2016) 620,1 1478,2 27764 1889,5 1786,7 1968,1 1695,1 1878,0
Em % das despesas totais com a educagdo 81,7 95,6 80,7 95,6 88,4 93,9 90,0 82,9
Em % das receitas correntes 15,2 32,3 39,1 33,6 28,4 33,6 27,8 32,2
Em 9% das despesas correntes totais do 173 23,8 37,9 306 27,0 29,9 232 28,0
Estado sem juros da divida
Em % do PIB 2,4 5,0 7,8 5,4 4,9 5,2 4,4 4,8
Despesas de capital
Em milhares de milhGes de dobras 3,8 31 68,2 11,8 36,3 21,9 34,4 74,9
Em milhares de milhdes de dobras (pregos 19.4 101 109,0 155 428 238 35.9 74.9
constantes de 2016)
o - -
E;r:ag]odas despesas totais de capital do 20 12 6.0 09 45 25 30 6.5
Em % do PIB 0,5 0,2 1,9 0,2 0,6 0,3 0,5 1,0
Despesas totais
Em milhares de milhdes de dobras 21,1 70,0 352,5 270,4 3125 357,8 3424 438,7
Em milhares de milhGes de dobras (pregos
constantes de 2016) 106,5 230,3 563,7 3532 368,6 389,9 357,7 438,7
Em % das despesas totais do Estado 6,9 12,1 18,6 12,2 16,8 17,7 13,8 17,4
Em % do PIB 2,9 53 9,7 5,6 5,6 5,6 4,9 58

Fonte: Ministério das Finangas, INE, cdlculos dos autores.

A decomposicdo das despesas totais em funcdo dos objectos das despesas mostra que as
despesas correntes com a educacdo (a pregos correntes) aumentaram, passando de
17,2 milhares de milhdes em 2002 para 363,8 milhares de milhGes de dobras em 2016. A
precos constantes (base 2016), estas despesas aumentaram em média 10,8 % ao ano, neste
periodo. Todavia, a evolucdo destas despesas ndo foi uniforme. Assim, depois de um
crescimento quase regular entre 2002 e 2010, as despesas correntes apresentam uma tendéncia
global de reducéo e irregularidade até 2016.

Os volumes das despesas de investimento no sector da educacdo evoluiram em média 10,1 %,
entre 2002 e 2016. A sua representacdo nas despesas totais do investimento do Estado figura
em alta neste periodo. Estas despesas representavam 6,5% das despesas totais de
investimento do Estado em 2016, contra 2 % em 2002.

A evolucdo da representacdo das despesas correntes com a educagdo nas despesas correntes
totais do Estado (excluidos os juros da divida) testemunha uma vez mais a prioridade
conferida ao sector educativo. Passaram de 17,3 % em 2002 para 37,9 % em 2010, antes de
baixar, para se fixar em 28 %, em 2016. Uma andlise minuciosa das despesas publicas com a
educacao no capitulo 3 permitird compreender melhor esta diminui¢do por confronto com a
estrutura das despesas de 2010. Por outro lado, embora baixa, a comparticipacdo das despesas
correntes em educacdo nas despesas correntes totais do Estado (sem os juros da divida)
permanece superior & média observada nos paises em comparacéo no que respeita ao seu PIB
per capita (25,2 %) e a do conjunto dos paises da ASS (23,2 %).
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Figura 1.7 : Despesas correntes e de investimento em % das despesas totais em educagao
(base 2016), de 2002 a 2016
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Fonte: Ministério das Finangas, cdlculos dos autores.

Figura 1.8 : Comparacao internacional da comparticipa¢ao das despesas correntes do Estado
(excluindo a divida) atribuidas a educacado (%)

Sdo Tomé e Principe, 2010 - 37,9
Senegal I 35,3
Costa do Marfim I 29,5
Sao Tomé e Principe, 2016 I 28,0
Gana I 27,8
Suazilandia NI 27,4
Zimbdbue I 27,0
Marrocos I 26,0
Republica Unida da Tanzénia I 25 9
Média paises em comparacdo I 052
Cabo Verde I 23,5
Média paises ASS I 03,2
Quénia I 21,3
Camardes I 20,8
Lesoto I 19,3
Mauritania I 18,9

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0

Fonte: base de indicadores do Instituto internacional de planificagdo da educagdo (IIPE)-Pdlo de Dakar, quadro 1.6 e cdlculos
dos autores.
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Capitulo 2 Escolarizagdo, eficacia interna e criancgas fora do sistema
educativo

O dltimo diagnostico sectorial da educagdo levado a cabo em 2011-2012 em S&o Tomé e
Principe evidenciara notaveis progressos em matéria de escolarizacdo, nomeadamente a
obtencdo da conclusdo universal do ensino basico que era a época, e relativamente a
educacdo, o alvo incontornavel dos objectivos do Milénio para o desenvolvimento. Todavia,
este diagndstico evidenciara também um nivel de desenvolvimento dos ciclos do ensino
secundario ainda demasiado fragil, nomeadamente no segundo ciclo. O que vale por dizer que
permaneciam ainda importantes insuficiéncias na eficacia interna do sistema. A fim de
remediar estas lacunas, o governo adoptou, em 2012, um itinerario denominado «Carta da
Politica Educativa 2012-2022» e comprometeu-se formalmente a consolidar os beneficios do
ensino basico pondo particular acento na expansdo de um ensino secundario geral, técnico e
profissional de qualidade®.

Hoje, o0 pais encontra-se a meio caminho da concretizacdo deste plano decenal. Este capitulo é
assim a ocasiao de fazer o ponto da situacdo actual no que respeita a escolarizacao e a eficacia
interna em cada um dos niveis de ensino e deste modo medir o caminho percorrido (e o que
falta percorrer) em relacdo aos objectivos quantitativos definidos neste plano. Este exercicio
sera tanto mais importante quanto o pais deseje actualizar os seus documentos de orientacdo
de politica educativa. Deste modo, a identificacdo das forcas e das debilidades do sistema em
matéria de escolarizacdo permitird aos decisores proceder aos ajustamentos necessarios a
politica/estratégia conduzida desde 2012, a luz dos progressos realizados e dos desafios
emergentes.

Este capitulo esta estruturado em quatro sec¢des. A primeira apresenta brevemente a estrutura
actual do sistema educativo de S8 Tomé e Principe. A segunda mostra a evolucdo dos
inscritos nos diferentes niveis de ensino no decurso dos ultimos anos e examina as suas
implicacdes em termos de cobertura global, de acesso e de aperfeicoamento. A terceira seccéo
discute a eficacia interna, relativamente a gestdo dos fluxos de alunos enquanto a quarta se
interessa pelas criangas para & do sistema educativo e com as razBes que determinam a nao
frequéncia da escola.

2.1 A organizagao geral do sistema educativo de S3o Tomé e Principe

O sistema educativo de Sdo Tomé e Principe, no momento do presente diagndstico, é
administrado por um tnico ministério® da Educacéo que gere igualmente a ciéncia, a cultura e
a comunicacao.

Este sistema compreende vérias ordens de ensino e de percursos tanto formais como
informais. O percurso formal vai da educacdo pré-escolar ao ensino superior, enquanto que o
percurso informal consiste na componente de alfabetizacdo destinada aos adultos analfabetos,
bem como programas de ensino geral e de aprentizagem profissional destinados a jovens que

8 O compromisso dltimo das autoridades para o sector da educacdo em 2022 é essencialmente a dois niveis : garantir a gratuitidade e a
universalidade dos 12 anos de escolaridade e desenvolver um ensino técnico e profissional e superior de qualidade, adaptado as necessidades
reais da populagdo e do mercado de trabalho. Por outro lado, no que diz respeito ao ensino superior, as autoridades comprometeram-se a
desenvolver um ensino superior local e de inverter assim a tendéncia, ja que, até 2012, parte dos estudantes prosseguiam a sua escolaridade
superior no estrangeiro.

° A excepcdo de dois centros de formagao profissional geridos pelo Ministério da Agricultura (CFP CATAP) e o Ministério do Trabalho
(CFP Budo Budo) e do ICSVSM, sob a tutela do Ministério da Satde.
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abandonaram a escola ou que nunca a frequentaram. A Figura 2.1 fornece um panorama geral

da estrutura actual do sistema educativo e dos diferentes percursos.

Figura 2.1 : Visdo geral da estrutura do sistema educativo
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Fonte: autores com base na Lei 2/2003 — Lei de bases do sistema educativo.
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O sistema educativo de Sdo Tomé e Principe comeca pela educacdo pré-escolar que,
teoricamente, acolhe criancas de 4 anos por uma duracdo de dois anos™. Este nivel de ensino
visa desenvolver as capacidades psicomotoras, cognitivas e emocionais das criancas a fim de
as preparar para a entrada no ensino bésico. Asseguram-no estruturas varias (pré-escolar,
jardins de infancia e creches), publicas e privadas, cujo total se estimava em 103, em 2017.
Sendo este nivel de ensino obrigatério desde o ano lectivo de 2014-2015, o governo, no
quadro dos objectivos definidos no plano decenal 2012-2022, pretende torna-lo universal e
gratuito até 2022.

O ensino basico, de duracdo total de seis anos, esta dividido em dois ciclos. O primeiro vai da
12 & 42 classe e acolhe criangas de 6 a 9 anos de idade, enquanto o segundo ciclo (5% e 62
classes) tem por alvo criancas de 10 anos e tem uma duracao de dois anos. Este ensino basico,
obrigatério e gratuito, é atestado com um certificado™ de fim dos estudos que abre 0 acesso
ao ensino secundario. Em 2017, o pais contava com cerca de 87 estabelecimentos do ensino
bésico.

O ensino secundario esté ele também dividido em dois ciclos. O primeiro ciclo vai da 72 & 92
classe e tem por alvo as criancas de 12 a 14 anos de idade. As matérias permanecem de
ambito geral, mas distinguem-se do ciclo precedente pelo reforco de elementos artisticos,
cientificos e técnicos. Ao cabo da 92 classe, 0s alunos a completarem com sucesso obtém um
certificado™ que Ihes permite prosseguir os estudos no segundo ciclo. Este, com igual duracio
de trés anos, vai da 10? a 122 classe e acolhe jovens dos 15 aos 17 anos. Dispbe de dois
percursos: um percurso geral e outro dito profissionalmente qualificante. Este ciclo,
frequentado nos liceus, é certificado por um diploma®® de fim de estudos secundarios e
prepara os alunos para o mercado de trabalho ou para prosseguirem estudos superiores. Em
2017, o pais contava com uma vintena de estabelecimentos de ensino secundario.

A formacéo profissional e a aprendizagem visam jovens dos 12 aos 19 anos. Asseguram-nas
principalmente centros de formacédo profissional (CFP). Actualmente, o pais dispGe de seis
CFP, dos quais cinco publicos™ e um privado™, que oferecem percursos bastante variados
tanto em termos de duracdo como de vias. Os principais percursos hoje oferecidos sdo os que
seguidamente se indicam:

& A aprendizagem profissional visa 0s jovens a procura do primeiro emprego que
tenham pelo menos terminado o ensino bésico 2 (6 classe) para uma duracéo podendo
variar entre um ano e 15 meses.

@ A formacdo/qualificacdo inicial visa os jovens a procura do primeiro emprego que
tenham completado pelo menos a 92 classe (ou o primeiro ciclo do secundéario). Os
diferentes cursos duram entre um e trés anos, dos quais varios meses consagrados a
um estagio em ambiente laboral com o objectivo de facilitar a rapida integracdo dos
aprendizes no mundo do trabalho.

10 Este tem sido o caso desde a reforma pré-escolar que ocorreu no ano lectivo de 2014-2015, ja que, antes disso, a idade oficial de entrada
na pré-escola era de 3 anos por um periodo de trés anos. No entanto, apesar da reforma, muitas escolas continuam a receber criangas a partir
dos 3 anos de idade (veja as sec¢des seguintes sobre inscritos e cobertura).

! Certid&o de habilitacdo da Sexta Classe.

12 Certid&o de habilitacdo da 92 Classe.

13 Certid4o de habilitacdo da 122 Classe.

1 Trata-se dos seguintes CFP: CATAP, Budo Budo criado em Fevereiro 2002, Camara Agua Grande que abriu as suas portas em 2010, o
CFP Politécnico em exercicio desde 1987 e o CFP Politécnico Brasil-Sdo Tomé, criado em Maio de 2014.

5 Trata-se do CFP SERCON.
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& Qs estagios profissionais sdo propostos aos jovens e adultos que tenham completado o
segundo ciclo do secundério ou o ensino superior, durante um periodo que pode ir até
nove meses.

& Aperfeicoamento profissional: trata-se de médulos de formacéo de duracéo de dois a
trés meses para pessoas empregadas que procuram reforcar certos dominios
especificos ligados ao seu emprego actual.

& A qualificacdo para o emprego visa as pessoas que, tendo embora ja um emprego,
correm o risco de o perder, ou aqueles que desejam mudar de emprego. A ideia € dar-
Ihes novas competéncias, com vista a facilitar a sua reconversdo. Este tipo de
formagdes dura de quatro a seis meses.

& A formacdo continua em gestdo é proposta a activos que trabalham por sua propria
conta (auto-empreendedores) e que tém pelo menos seis anos de estudos. A formacéo
centra-se na gestdo das pequenas empresas.

O ensino superior publico conheceu reformas importantes no decurso dos Gltimos anos. Com
efeito, em 2014, na sequéncia do compromisso assumido pelo governo de desenvolver um
ensino superior local, num contexto em que o0s estudantes prosseguiam maioritariamente 0s
seus estudos no estrangeiro por auséncia de suficiente oferta local, foi criada a USTP
fundindo trés estruturas ja existentes, a saber: i) o Instituto Superior Politécnico (ISP) que
oferece varios cursos em ciéncias aplicadas e ciéncias sociais; ii) 0 Instituto superior das
ciéncias da saude Victor S& Machado (ICSVSM, antigamente um CFP) que oferece
formacdes universitarias no dominio da saude (enfermeiros, parteiras, farmécia, etc.); e iii) o
Instituto superior da educacdo e das ciéncias (ISEC, outrora EFOPE) que forma os
professores do pré-escolar e do ensino basico bem como profissionais da comunicacdo. O
ensino superior privado € constituido por trés estabelecimentos, a saber: o Instituto
Universitario de Contabilidade e de Gestdo da Informacdo (IUCAI), a Universidade Lusiada,
especializada em ciéncias econdmicas e relag@es internacionais e a Universidade EVORA que
oferece formacdes em gestdo e marketing. A nivel dos percursos universitarios e dos diplomas
propostos, se certos estudantes tém ainda de passar por um primeiro ano preparatério (ano
zero), a preparacdo de um bacharel dura trés anos, a licenciatura é obtida ao cabo de quatro
anos de estudos (ou bacharel + 1 ano) enquanto que o mestrado sanciona dois anos de estudos
depois de uma licenciatura. A evolucdo dos inscritos nas diferentes vias sera descrita mais a
frente.

Fora do percurso formal acima descrito, existem igualmente programas de educacdo nédo
formal. Além da alfabetizacdo que visa analfabetos, ha cursos nocturnos que se destinam a
jovens que abandonaram a escola a fim de Ihes permitir retomar os estudos desde o ensino
basico e integrar-se no sistema formal ou de inserir-se directamente no mercado de trabalho.
Estes cursos decorrem nas mesmas salas de aula e com o mesmo pessoal docente que no
ensino basico e secundério®.

Enfim, o pais ostenta uma vontade consistente de integrar a educacao especial em todos 0s
ciclos do ensino. Visa pessoas possuidoras de qualquer deficiéncia fisica, sensorial, mental ou
tendo dificuldades de integracdo social, com o objectivo de facilitar a sua insercao social. Na
pratica, isso passa por infraestruturas escolares, conteudos pedagdgicos, etc., adaptados a
necessidades especiais.

As estatisticas actualmente disponiveis sobre os cursos nocturnos ndo permitem fazer a distingdo dos inscritos por aula e por nivel. Por

conseguinte, nas sec¢des seguintes os inscritos dos cursos nocturnos serdo referidos na totalidade mas néo poderdo ser contabilizados nos
indicadores de escolarizagéo.
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A seccdo seguinte apresenta a evolugdo dos inscritos escolarizados para cada um dos niveis de
ensino dos programas anteriormente descritos.

2.2 A andlise quantitativa das escolarizacbes
Uma importante expansado dos inscritos no ensino secunddrio e no superior local

A Tabela 2.1 apresenta uma consolidagédo dos inscritos escolarizados nos diferentes niveis de
ensino no decurso dos dez altimos anos. Na medida do possivel, as analises tentardo dar conta
das realizacbes do periodo 2012-2017 e as posteriores até 2012, a fim de destacar os
desempenhos susceptiveis de ser atribuidos ao Plano sectorial em curso. Os dados provém do
servico de estatistica da Direccdo Geral da Planificacdo e Inovacdo Educativa (DGPIE) do
Ministério da Educacao.

Tabela 2.1 : Evolucdo dos inscritos por nivel de ensino (2006-2017)

Pré-escolar (total) 6723 | 7800 | 8591 | 8510 | 7881 | 9063 | 9540 | 9947 [11180|52% | 48% | 5,6 %
Publico 6723 | 7470 | 8020 | 7316 | 6649 | 7457 | 8367 | 9063 |10106| 42% | 1,7% | 6,7%
Privado nd 330 571 | 1194 | 1232 | 1606 | 1173 | 884 | 1074 2.1%
Privado, % do total 4,2 6,6 140 | 156 | 177 | 12,3 8,9 9,6

Ensino basico 31400 | 34116 | 35250 | 34425 | 34733 | 34457 | 35465 | 36394 37090 1,7% | 22% | 1.,5%

1° ciclo 22800 | 24210 | 23494 | 23351 | 23773 | 23487 | 24209 | 25441 |25575| 1,2% | 05% | 1,8%
PUblico 22800 | 24163 | 23431 | 23290 | 23711 | 23424 | 24078 | 25256 |25314| 1,1% | 04% | 1,7%
Privado 47 63 61 62 63 131 185 261 33,7 %
Privado, % do total 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,5 0,7 1,0

2’ ciclo 8600 | 9906 | 11756 | 11074 | 10960 | 10970 | 11256 | 10953 |11515| 3,0% | 52 % | 0,8 %
Publico 8600 | 9819 | 11659 | 10960 | 10846 | 10883 | 11158 | 10860 |11346| 2,8% | 50% | 0,7 %
Privado 87 97 114 114 87 08 93 169 8,2 %
Privado, % do total 0,9 0,8 1,0 1,0 0,8 0,9 0,8 15

Secundario 9111 | 10183 | 11927 | 14027 | 15804 | 18037 | 20224 | 23169 | 25020 10,6 % | 9.0 % | 12,3 %

1° ciclo (geral) 7515 | 8671 | 10193 | 12123 | 13374 | 14037 | 14417 | 15713 |16375| 8,1% |100% | 6,2 %
PUblico 7515 | 8598 | 10081 | 11980 | 13215 | 13889 | 14263 | 15576 |15929| 7,8% | 9.8% | 59 %
Privado 73 112 143 159 148 154 137 446 25,5 %
Privado, % do total 0,8 11 1,2 1,2 1,1 1,1 0,9 2,7

2° ciclo 1596 | 1512 | 1734 | 1904 | 2430 | 4000 | 5807 | 7456 | 8645 |18,4% | 3,6% |353 %
Via geral 1382 | 1404 | 1425 | 1610 | 2134 | 4000 | 5807 | 6936 | 7988 |19,2% | 3,1% |37.8%
Publico 1382 | 1286 | 1279 | 1426 | 1992 | 3900 | 5707 | 6832 | 7707 |188% | 0,6% | 40,1 %
Privado 118 146 184 142 100 100 104 281 8,8 %
Privado, % do total 8,4 102 | 114 6,7 2,5 1,7 15 3,5
Via técnica 214 108 309 294 296 0 0 520 657 |11,9% | 6,6 % | 17,4 %
PUblico 214 108 309 294 296 520 657 |11,9% | 6,6% | 17,4%

Formagao 540 628 | 1033 | 1477 | 434 455 | 1448 | 944 | 1183 | 82% [223%|-43%

profissional (total)

Publico 540 628 | 1033 | 1154 | 120 455 | 1448 | 944 791 | 39% |164% | -73%
Privado 323 314 392 3,9 %

Ensino 539 | 1548 | 1432 | 1445 | 800 | 2325 | 3027 | 2803 | 3026 |188% 15,9 %

superior local
PUblico 539 766 643 | 1161 0 1598 | 1947 | 1843 | 1947 | 137 % 10,9 %
Privado 782 789 284 800 727 | 1080 | 960 | 1079 30,6 %
Privado, % do total 50,5 55,1 19,7 31,3 35,7 34,2 35,7

Ensino . 758 342 371 | 388

superior no estrangelro

Alfabetizacio 3066 | 8278 | 7940 | 8893 2048 | 5150 | 1015 23,7 %

CUI"SOSJ]OCtUI"nOS e 5 655 4333 2344

educacdo de adultos
Via geral 1343
Via técnica 1001

Fonte: consolidagéo dos autores a partir dos dados da DGPIE/MECCC e das recolhas adicionais efectuadas junto dos CFP,
Camara AG, Centro de Aperfeicoamento Ténico Agro-Pecudrio (CATAP) e da USTP.
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Notas:

a) O pré-escolar, que teoricamente so diz respeito as criangas de 3 a 5 anos, engloba aqui as creches e os jardins de infdncia,
com criangas teoricamente de 0 a 5 anos de idade. Os inscritos de 0 a 2 anos em 2016-2017 sdo estimados em 7 %.

b) Nd: dados ndo disponiveis.

¢) O ensino superior nGo tem em conta o0s inscritos nos percursos considerados como sendo do nivel secunddrio segundo
ciclo. Estes sdo contabilizados no nivel da formagédo profissional. E o caso, por exemplo, dos inscritos do ISEC nas formagdes
de educadores do pré-escolar e dos professores do ensino bdsico. Pelo contrdrio, a formagdo inicial dos professores do
secundadrio é considerada no ensino superior. Cf. as sec¢des seguintes para mais pormenores.

d) TAAM entre 2006-2007 e 2016-2017.

e) TAAM entre 2007-2008 e 2016-2017.

A tendéncia geral que se retira é a de uma subida sustentada dos inscritos escolarizados em
todos os niveis embora com ritmos diferenciados de um nivel de ensino para outro. Os
inscritos do pré-escolar passaram de 6 723 criancas em 2006-2007 para 11 180" em 2016-
2017, ou seja, uma TAAM de 5,2 % neste periodo. A andlise pré e p0s-2012 mostra um
crescimento mais rapido dos inscritos do pré-escolar no decurso do segundo periodo com uma
TAAM estimada em 5,6% entre 2012 e 2017 contra 4,8 no decurso do quinquénio pré-2012.
Por outro lado, o essencial dos inscritos permanece escolarizado no seio dos estabelecimentos
publicos embora comece a instalar-se uma oferta privada. Em 2016-2017, a volta de 10% dos
inscritos estdo escolarizados no sector privado contra 4,2% em 2009-2010. Como se ver, o
Estado colocou um acento especial na construcao e sobretudo na expansao das estruturas pré-
escolares existentes ja que em 2017 o pais contava com 238 salas de aula contra 170 em 2010
e 133 em 2006.

Estando o ensino bésico relativamente mais desenvolvido que os outros niveis (taxa de
cobertura e de conclusdo estimadas em mais de 100% desde 2010), os seus inscritos
cresceram mais lentamente que os dos outros niveis de ensino. Globalmente, passaram de
31 400 alunos em 2006-2007 para 37 090 em 2016-2017, o que corresponde a um acréscimo
anual médio de 1,7% no periodo, ou seja, um acréscimo de 1,5% no periodo de 2012-2017 e
de 2,2% no periodo 2007-2012. Os inscritos do segundo ciclo do ensino basico cresceram a
um ritmo anual de 3% contra 1,2% no primeiro ciclo no decurso dos dez Ultimos anos. A
oferta do ensino béasico permanece quase exclusivamente publica na medida em que a
participacdo do privado oscila no periodo considerado a volta de 1%. Com efeito, excluido
um punhado de estabelecimentos internacionais ligados as embaixadas, a rede é publica.

No que respeita ao ensino secundario, globalmente, os inscritos quase triplicaram, passando
de 9111 alunos em 2006-2007 para 25020 alunos em 2016-2017, ou seja, uma taxa de
crescimento de 10,6% ao ano e em media. No que respeita a evolucdo pré e p6s-2012, os
inscritos aumentaram mais entre 2012 e 2017 (+ 12,3%) do que durante o periodo anterior a
2012 (+ 9%). Se se fizer a distincdo entre os dois ciclos do secundario, notar-se-a que esta
subida ficard& mais a dever a evolucdo do segundo ciclo cujos inscritos mais que
quintuplicaram no periodo 2007-2017 (ou seja, uma taxa de crescimento de 18,4% ao ano em
média contra 8,1% para o primeiro ciclo). Além disso, uma analise pré e p6s-2012 revela que
foi o ultimo periodo o que conheceu a mais forte subida.

Com efeito, se de 2007 a 2012 os inscritos tinham estagnado, designadamente no segundo
ciclo geral publico (TAAM de 0,6%) o periodo pds-2012 conheceu uma verdadeira expansao:
entre 2012 e 2017, os inscritos do segundo ciclo do secundario cresceram a um ritmo de
35,3% ao ano em média. Estes notaveis progressos estdo certamente relacionados com 0s

! E importante notar que certos estabelecimentos pré-escolares (jardins de infancia) estdo ligados a creches que recebem criangas de 0 aos
2 anos de idade, enquanto que o pré-escolar s6 trabalha com criangas dos 3 aos 5 anos desde 2017-2018. As estatisticas disponiveis nao
permitem reconstituir uma evolucéo dos inscritos pré-escolares excluindo os que frequentam creches, porém no ano de 2015-2016, cerca de
720 criangas (7 % dos inscritos totais do pré-escolar) tinham entre O e 2 anos.
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esforcos do Estado no decurso dos ultimos anos, tal como anunciados na Carta da Politica
Educativa 2012-2022. Em termos de expansédo da oferta, o segundo ciclo do secundario, como
mais adiante se verd, dispde actualmente de 108 salas de aula contra 26 em 2011, ou seja, uma
capacidade de acolhimento mais que quadruplicada.

Como atras referido, o segundo ciclo do secundario comporta um percurso dito
profissionalmente qualificante. Os inscritos neste curso estdo igualmente em franca subida,
embora ndo representem sendo uma pequena porcao dos inscritos no segundo ciclo do ensino
secundario (8% em 2016-2017). Em 2006-2007, somente 214 alunos estavam inscritos no
ensino profissionalmente qualificante, contra 657 em 2016-2017, ou seja, uma taxa média de
crescimento de cerca de 11,9 % ao ano em dez anos. A analise pré e p6s-2012 mostra uma
importante expansao dos inscritos no decurso do periodo 2012-2017 em que creceram a um
ritmo de cerca de 17,4 % ao ano.

A semelhanca do ensino secundario profissionalmente qualificante, globalmente, a formacéo
profissional conheceu um notavel desenvolvimento, mas pontuado de diferentes alteracGes no
decorrer dos Gltimos anos. Em termos de inscritos, contam-se hoje 1 183 alunos inscritos nos
CFP publicos e privados contra cerca de 540 em 2006-2007, o que corresponde a uma subida
média de 8,2% ao ano. Todavia, se compararmos com 2012, os inscritos nos CFP estdo pelo
contrario em nitida baixa pois que tinham atingido nesse ano os 1 447. Um acontecimento
maior pode explicar esta evolugdo que, alids, vai ao encontro das expectativas. O centro
Victor S& Machado, que contava em 2011-2012 com cerca de 20% dos inscritos totais da
formacdo profissional (ver quadro 2.2), € no presente um instituto superior das ciéncias da
salde. Em 2016-2017, este instituto totalizava 293 inscritos dos quais 83 seguiam vias de
nivel secundario, segundo ciclo, a extinguir-se proximamente.

Tabela 2.2 : Evolugao dos inscritos na formagao profissional (2011-2017)

2011-2012 2016-2017
Inscritos Em % do total Inscritos Em % do total
CFP Budo Budo 522 35,3% 152 12,8 %
CFP CATAP 190 129 % 97 8,2 %
CFP Céamara AG 63 4,3% 60 51%
CFP Politécnico®® 102 6,9 % 114 9,6 %
CFP Victor S Machado 277 18,8 % 83 7,0 %
EFOPE/ISEC Nd nd 285 24,1 %
CFP privados 323 21,9 % 392 33,1 %
Total 1477 100,0 % 1183 100,0 %

Fonte: Consolidagdo dos autores a partir dos dados da DGPIE/MECCC e das recolhas adicionais efectuadas junto dos CFP
Cdmara AG e CATAP.

Notas:

a) para 2016-2017, trata-se dos inscritos que frequentam as formagdes de nivel secunddrio segundo ciclo (ensino médio). O
resto dos inscritos estd contabilizado no ensino superior.

b) O CFP Sdo Tomé e Principe (Budo Budo) abriu as portas em 2002, no inicio do ano lectivo. O CFP Politécnico existe desde
1987. O CFP Politécnico Brasil-SGo Tomé abriu em Maio de 2014. O Instituto de saude Victor Sé Machado iniciou em 2007-
2008 e em 2014 tornou-se ICSVSM, fazendo parte da USTP. A escola profissional de Agua Grande abriu as suas portas em
2010-2011. O EFOPE tornou-se ISEC a partir do ano lectivo 2013-2014.

18 . L e .
Né&o nclui os dados do CFP Politécnico Brasil Sdo Tomé
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A maioria dos inscritos dos CFP (83,7%) esta abrangida em formacOes iniciais; a
aprendizagem sé abarca 4,6% dos inscritos. O aperfeicoamento profissional e a qualificacéo
para 0 emprego representam, respectivamente, 7% e 4,6% dos inscritos totais dos CFP
(quadro 2.3). Por outro lado, uma desagregacéo por vias principais*® (Figura 2.2) revela que
mais de um ter¢o (37%) dos inscritos em formacgOes iniciais nos CFP em 2016-2017
frequentava vias do sector tercidrio, a saber, gestdo, marketing e contabilidade; as vias
técnicas (electricidade, electrénica e informaética) totalizavam cerca de 20% dos inscritos
totais. Finalmente, 29% dos inscritos preparavam-se para profissdes de ensino enquanto que
8% ficavam pelo dominio da medicina.

Tabela 2.3 : Distribuicdo dos inscritos em formacao profissional segundo as principais vias
(2016-2017)

Duracdo média da

P ~ Em % do total
ormacao

Formacao inicial 1-3 anos 990 83,7 %
Aprendizagem 1-15 meses 55 4,6 %
Aperfeigoamento profissional (dominios diversos) 2-3 meses 84 7.1%
Qualificagdo para o emprego 3-6 meses 54 4,6 %
Total” 1183 100,0 %

Fonte: Consolidagdo dos autores a partir dos dados da DGPIE/MECCC e das recolhas adicionais efectuadas junto dos CFP
Cdmara AG e CATAP.

Figura 2.2 : Distribuicdo dos inscritos em formacado profissional inicial segundo as diferentes
vias (2016-2017)

M Vias terciarias (gestao,
marketing, contabilidade)

H Vias técnicas (electricidade,
electrdénica, mecanica,
informatica)

= Vias de medicina

Ensino

B Qutros (direito, social, etc.)

Fonte: dados da Tabela 2.3.

Ao nivel do ensino superior, as estatisticas apresentam-se bastante parcelares. De facto,
vamos limitar as analises aos anos de 2009-2010 e 2016-2017, os Unicos em que se pode
aferir o total dos inscritos tanto no ensino superior publico e privado local, quanto no
estrangeiro. A Figura 2.3 mostra a evolucdo do nimero de estudantes inscritos no ensino
superior nestes dois anos. Nota-se um nitido aumento global dos inscritos atrelado a uma
redistribuicdo em favor do ensino superior local.

19 A informag#o sobre as vias s6 esta disponivel para os 990 inscritos na formagao inicial.
20 . o s — )
Né&o inclui os dados do CFP Politécnico Brasil Sdo Tomé
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No que respeita ao primeiro aspecto, entre 2010 e 2017, os inscritos escolarizados no ensino
superior (local e exterior) passaram de 2 306 a 3 414 estudantes, o que significa um acréscimo
médio de 6% ao ano. Por outro lado, a desagregacéo segundo o tipo de oferta mostra que o
ensino publico local conheceu o maior crescimento, na medida em que 0s seus inscritos
aumentaram cerca de 2,5% no decurso dos Ultimos sete anos, passando de 766 a 1 947
estudantes. No mesmo tempo, os alunos bolseiros do Estado enviados para o estrangeiro
diminuiram: de 758 estudantes em 2010 para 388 em 2017, isto € uma reducdo a volta de
50%. Esta diminui¢do do numero de estudantes bolseiros no estrangeiro teve seguramente um
impacto nas despesas do ensino superior, nomeadamente na estrutura dessas despesas como
se demonstrara no capitulo 3. Esta evolugdo vem corresponder a politica do governo que
consiste em acentuar o desenvolvimento de um ensino superior local. A evolucdo dos
inscritos do ensino superior privado foi tanto mais importante na medida em que ja em 2017
recebia 1 079 estudantes contra 782 sete anos antes.

Figura 2.3 : Evolugao dos inscritos no ensino superior segundo o tipo da oferta (2009-2010 e
2016-2017)

4.000

B Superior local publico M Superior local privado M Superior no exterior
3.500
3.000
2.500
2.000
1.500

1.000

500

2009-10 2016-17

Fonte: Consolidagdo dos autores a partir dos dados da DGPIE/MECCC e das recolhas adicionais efectuadas junto das
universidades publicas locais.

A Figura 2.4 mostra, por outro lado, que dos estudantes inscritos nas universidades locais®!
sdo relativamente mais numerosos 0s que se orientam para 0s dominios das ciéncias sociais.
Perto de metade dos 3 026 estudantes que frequentam as universidades locais publicas e
privadas em 2016-2017 reparte-se pelas vias do direito e relagdes internacionais (23%), gestao
e administracdo (13%) e ciéncias econdmicas (12%). A parte dos estudantes que seguem
formacbes em ciéncias e tecnologia é calculada em 18%. Uma parte mais ou menos igual
prepara-se para profissdes de ensino (17%). Finalmente, 8% dos estudantes estdo inscritos em
ciéncias humanas (literatura, historia, geografia), enquanto que as formacdes do dominio da
medicina e agroveterinaria atraem, respectivamente, 7% e 3% dos estudantes.

A informacdo sobre as vias para os estudantes no estrangeiro ndo pode ser mobilizada.
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Se ndo existem referéncias nacionais ou internacionais em matéria de orientacdo para as
diferentes vias®?, na medida em que o ensino superior em S30 Tomé e Principe ainda esta no
seu inicio, as necessidades de formacGes universitarias fazem-se sentir em quase todos 0s
dominios. Porém, a questdo da coeréncia das escolhas de orientagdo em relacdo com as
caréncias da economia merece ser levantada desde ja para que, numa diligéncia prospectiva,
possam ser encarados 0s ajustamentos necessarios no quadro da futura politica educativa.

Figura 2.4 : Distribuicdo dos estudantes inscritos no ensino superior local (publico e privado)
por area (2016-2017)

Direito e relagdes internacionais
Gestdo e administragdo

Economia

Informatica, matematica, biologia, fisica,
telecomunicagdes, etc.

Ensino
Literatura, linguas, histdria, geografia

Farmacia, Enfermeira, Anestesia, etc.

Agronomia, veterinaria

(=)
xX

5% 10% 15% 20% 25%

Fonte: Consolidagdo dos autores a partir dos dados da DGPIE/MECCC e das recolhas adicionais efectuadas junto das
universidades publicas locais.

Para a alfabetizacdo, os dados disponiveis consignados na Figura 2.5 ddo conta de uma forte
variacao dos inscritos de um ano para o outro. Em 2015-2016, frequentavam um programa de
alfabetizacdo a volta de 1015 jovens e adultos, ou seja, cinco vezes menos que no ano
anterior (5 150) e oito vezes menos que em 2011-2012, em que os programas de alfabetizacao
tomaram a seu cargo perto de 8893 discentes. Todavia, ndo se pode concluir por um
decréscimo da populacdo analfabeta. Com efeito, desenvolvendo-se esta formacao em varios
anos, sera importante compreender as razdes por detras da volatilidade desta evolugéo.
Segundo as estimativas do Gltimo RGPH, em 2012, havia cerca de 10% de analfabetos® na
populacdo santomense com 15 e mais anos de idade. Isto corresponde a cerca de 10 412
individuos analfabetos em 2012, dos quais 8 893 (85%) frequentavam um programa de
alfabetizacdo.

Os dados disponiveis ndo permitem apreciar as evolugcGes recentes da educacdo ndo formal,
mas, em 2016-2017, os cursos nocturnos acolhiam 2 344 alunos, dos quais 1 343 (57%) da via
geral e 1 001 (43%) da via técnica. Contudo, por falta de informacdo pormenorizada sobre o
percurso e 0s inscritos por grau e via, os alunos que frequentam 0s cursos nocturnos ndo sao
tidos em conta nas analises que seguem sobre a cobertura escolar e os perfis de escolarizag&o.

%2 A ndo ser a pilotagem em relagéo as necessidades da economia.
2 Medida declarativa.
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Figura 2.5 : Evolucdo dos inscritos nos programas de alfabetizacdo (2006-2016)
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Fonte: Consolidagdo dos autores a partir dos dados da DGPIE/MECCC.

Uma melhoria nitida da cobertura escolar do secunddrio geral e do ensino superior local

A evolucdo dos inscritos escolarizados, atras descrita, posta em confronto com a populagédo
escolarizavel, permite apreciar a evolugdo da cobertura nos diferentes niveis de ensino. Para
tanto, o indicador comummente utilizado ¢ a taxa bruta de escolarizagdo (TBE)** ou o n(imero
de alunos/estudantes por 100 000 habitantes (ensino e formagdes técnicas e profissionais ou
EFTP e ensino superior). O quadro 2.4 apresenta a evolucdo deste indicador nos 10 Gltimos
anos e da conta dos notaveis progressos em matéria de cobertura, nomeadamente nos niveis
de ensino secundario e superior.

A cobertura escolar da educagdo pré-escolar®® quase quadruplicou, com uma TBE que passou
de 21,4% em 2006-2007 a 71,4% em 2016-2017. Embora os inscritos do pré-escolar incluam
igualmente as criangas de 0 aos 2 anos, a cargo dos jardins de infancia, ndo impede que se
trate de um feito notavel que vai no sentido da politica do Estado de tornar universal a pré-
escolarizacdo no horizonte de 2022.

2 A TBE obtém-se importando, para um nivel e um dado ano, o total de alunos inscritos sem distincdo de idade, sobre a populagio em idade
oficial para frequentar esse nivel. No respeitante ao ensino superior, o ensino técnico e a formagdo profissional para os quais 0s cursos
bastante diversifcados tornam dificil a definicdo de uma populagdo escolarizavel, utilizar-se-4 o nimero de estudantes (ou de alunos) por
100 000 habitantes. A TBE nédo fornece sendo uma avaliagdo da capacidade d’acolhimento do sistema: i) ndo ensina sobre a qualidade do
acolhimento (tamanho das turmas) ; e ii) sobrestima a cobertura escolar ao contabilizar em dobro o nimero dos repetentes e ao contar os
alunos que ndo pertencem ao grupo de idade oficial para o ciclo em considerag&o.

A TBE do pré-escolar esta calculada aqui com criangas de 3 a 5 anos de idade mesmo quando a reforma de 2014-2015 reduziu a duracéo
do pré-escolar para dois anos (4-5 anos). Na realidade, esta reforma ndo é ainda efectiva porquanto bom nimero de estabelecimentos
acolhem ainda criancas de 3 anos. Se se calcula a TBE para os 4-5 anos somente, este indicador aproxima-se dos 100 %. Esté previsto que a
passagem efectiva a um pré-escolar de dois anos comece no ano escolar de 2018-2019.
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Tabela 2.4 : Evolugdo dos indicadores de cobertura entre 2006 e 2017, TBE (em percentagem

e numero de estudantes por 100 000 habitantes)

Pré-escolar (jardins e creches)1 (%) 214 28,2 30,9 49,9 48,1 54,8 57,7 60,1 71,4

Ensino basico (total) (%) 130,7 | 1326 | 1351 | 1150 | 119,1 | 1146 | 1146 | 1150 | 1153
Ensino basico 1" ciclo (%) 140,1 | 1389 | 1331 | 1129 | 1181 | 1136 | 1142 | 1179 | 1172
Ensino basico 2° ciclo (%) 1109 | 1193 | 139,2 | 1198 | 1214 | 1168 | 1155 | 1088 | 1114

Secundario (geral e profissionalmente

qualificante) (%) 50,4 52,2 59,1 57,8 65,1 73,6 79,9 86,6 89,9
Secundario geral 1’ ciclo (%) 68,1 72,7 82,9 96,6 107,9 | 109,7 | 1086 | 1139 | 1143
Secundario geral 2" ciclo (%) 20,3 17,9 18,4 17,0 19,7 34,2 48,3 56,1 62,6
Secundario 2’ ciclo e ETFP qualificante

(%) 62,0 69,9

Secundario técnico e profissional (alunos por

100 000 habitantes) 1016 950

Ensino superior local (estudantes por

100 000 habitantes) 989 956 448 1275 | 1298 | 1477 | 1562

Ensino superior local e no estrangeiro

(estudantes por 100 000 habitantes) 1672 | 1762

Fonte: Consolidagdo dos autores a partir dos dados da DGPIE/MECCC e dos dados da populagédo retirados do RGPH 2012.

Notas:

(1) inclui os inscritos de 0 a 2 anos que em 2016-2017 sdo estimadoss em 7 % (720) do total de inscritos. Para 2017, a TBE do
pré-escolar sem criangas de 0 a 2 anos elevar-se-d a 66,8 %.

(2) Aprendizes e estudantes por 100 000 habitantes.

No que diz respeito ao ensino basico, globalmente a TBE situava-se em 115,3% em 2016-
2017 (era estimada em 130,7% em 2001-2002), traduzindo uma cobertura escolar ainda
importante para este nivel de ensino. Todavia, o facto que este indicador ultrapassar os 100%
num tdo longo periodo faz eco de uma presenca persistente de criangas bem mais velhas, um
fenomeno fortemente ligado a taxa de repeténcia ainda muito elevada no ensino basico como
se verd. Por outro lado, uma TBE superior a 100% ndo significa que todas as criangas em
idade de frequentar a escola tenham acesso a ela, como adiante analisaremos.

Os esforgos envidados pelo Estado para desenvolver o ensino secundario geral,
designadamente o segundo ciclo, produziram importantes resultados para este nivel de ensino.
Com efeito, enquanto que a TBE para o total do ciclo era estimada em 50,4% em 2006-2007 e
cerca de 60% em 2010-2011, a cobertura eleva-se no presente a perto de 90% para o total do
ciclo. A cobertura do primeiro ciclo praticamente dobrou e a do segundo ciclo mais que
triplicou. Se incluirmos os alunos que seguem a via profissionalmente qualificante, a TBE do
segundo ciclo estabelecer-se-ia perto dos 70% em 2017, o que constitui um avango importante
em relacdo ao proposito do Estado de dar a todos os jovens um minimo de 12 anos de estudos.
No entanto, 0 espago que se observa entre as taxas de cobertura do primeiro ciclo do
secundario (114,3% em 2016-2017) e a TBE no segundo ciclo (69,9% em 2016-2017)
assinala que existem ainda dificuldades no acesso ao segundo ciclo do ensino secundario.

No que diz respeito ao ensino secundario profissionalmente qualificante e a formacéo
profissional, contavam-se, em 2016-2017, 950 alunos para 100 000 habitantes. Este nimero
estd em baixa porquanto era estimado em 1016 em 2011-2012. Como se discutiu em
anteriores paragrafos, este decréscimo explica-se pelo facto de o ISCVSM, que era no passado
um centro de formacéo profissional, se ter doravante tornado um instituto de ensino superior.

A criagdo da USTP moficou completamente a oferta do ensino superior local, permitindo
aumentar consideravelmente a sua cobertura. Se se levar em conta os estudantes inscritos nas
universidades locais e os enviados pelo Estado a prosseguir os estudos no estrangeiro, chega-
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se a uma cobertura estimada em 1 762 estudantes por 100 000 habitantes em 2016-2017, o
que constitui uma nitida progressdo por comparacao a 2010 quando este indicador se estimava
em 1390 estudantes por 100 000 habitantes. Como recordado na seccdo anterior, esta
evolucdo era devida ao desenvolvimento do ensino superior local, j& que, actualmente, s6
13% dos estudantes partem para prosseguir 0s seus estudos no estrangeiro, contra 50% em
2010.

Os desempenhos do sistema educativo em termos de melhoria da capacidade de acolhimento
sdo mais apreciaveis ao olhar para as dos outros paises africanos. O quadro 2.5 compara as
taxas de cobertura nos diferentes niveis de ensino para S&0 Tomé e Principe, tendo alguns
desses paises um nivel de rendimento per capita comparavel, e em relacdo a média de todos 0s
paises de Africa.

Tabela 2.5 : Comparacdo internacional das TBE e do numero de alunos e de estudantes por
100 000 habitantes (2017 ou ano mais recente)

Secundério | Secundario
Ano Pré-escolar | Primario 1’ ciclo 2 ciclo EFTP Superior
geral geral
S8o Tomé e Principe 2017 71,4 115,3 114,3 62,6 950 1562*
Zambia 2015 - 107,1 64,8 30,3 5915
Gana 2015 120,8 109,9 89,8 48,4 161 1523
Quénia 2015 774 111,5 68,4 - - -
Cabo Verde 2015 73,7 109,9 174 51,3 317 2409
Marrocos 2015 56,9 114,7 94,5 51,3 115 2327
Zimbabue 2014 47,3 102,3 67,4 10,2 218 632
Sudéo 2013 42,1 54,2 38,5 - 69 1607
Camardes 2015 37,8 117,1 53,9 33 2021 1671
Lesoto 2015 34,5 105,8 62,2 35,2 224 1116
Republica-Unida da Tanzénia 2015 32,7 84,5 36,5 6,2 510 315
Suazilandia 2011 25,9 113,9 74,6 51,6 27 644
Senegal 2015 14,9 84,9 58,9 33,6 370 962
Congo 2012 13,9 - 61,9 29,7 822 843
Eritreia 2015 13,5 51,3 - 22,7 30 246
Nigéria 2010 13,4 93,7 - - -
Mauritania 2015 11,5 108,5 38,3 21,2 215 685
Sudéo do Sul 2015 10 62 - - 43 192
Costa de Marfim 2015 7.4 954 53,8 24,3 478 835
Djibouti 2015 4,7 66,3 51,8 32,3 502 559
Média dos paises em
comparacao** 35,5 94,1 68,1 32,1 708 1035
Média da Africa subsariana** 35,1 103,2 63,1 34,4 610 1102

Fonte: base de indicadores do Pdlo de Dakar para os paises em comparagdo e Tabela 2.4 para STP.

Notas: os dados do quadro estdo ordenados por ordem decrescente em relagdo a TBE do pré-escolar.
(*) Ensino superior local.
(**) Média excluindo Sdo Tomé e Principe.

No total, SAo Tomé e Principe esta relativamente melhor posicionado em matéria de cobertura
escolar que um certo numero de paises em comparacdo. No pre-escolar, por exemplo, o
sistema acolhe actualmente 71,4% das criancas em idade escolar contra uma média de 35%
nos paises em comparagao, com um PIB per capita comparavel, e na ASS no seu conjunto.
Sdo Tomé e Principe coloca-se assim entre os paises africanos com uma cobertura largamente
superior a média, com o Gana (120,8%), o Quénia (77,4%) e Cabo Verde (73,7%).

Mas principalmente o ciclo secundario esta muito mais desenvolvido que em outros paises de
Africa. Com efeito, com uma TBE de 114,3% e de 62,6% no primeiro e no segundo ciclos,
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respectivamente, a cobertura do ensino secundario em S8 Tomé e Principe é quase duas
vezes superior a observada nos paises de comparagdo (68% para o primeiro ciclo e 32% para
0 segundo ciclo do secundario).

De igual modo, os indicadores quantitativos da escolarizacdo para o ensino secundario
profissionalmente qualificante e a formacdo profissional (equivalente & EFTP nos paises de
comparagao), assim como para o0 ensino superior, sdo bem melhores em S&o Tomé e Principe
que nos paises de comparagéo e o total dos paises de Africa. S30 Tomé e Principe tinha 950
alunos inscritos em EFTP para 100000 habitantes em 2016-2017 contra 708 e 610,
respectivamente, nos paises em comparacdo e em Africa. Quanto ao ensino superior, com 0s
seus 1562 estudantes para 100 000 habitantes (s6 no ensino superior local), S&o Tomé e
Principe posiciona-se muito acima da média africana (1 102) e da média dos paises em
comparacéo (1 035).

Contudo, se S8 Tomé e Principe apresenta indicadores de cobertura mais elevados que a
média dos paises em comparacdo, isso ndo significa que o sistema tenha bom desempenho em
todos os planos. Com efeito, o pais permanece confrontado com dificuldades, nomeadamente
em termos de gestdo do fluxo e de eficacia interna do sistema. Assim é que em certas classes
as taxas de repeténcia séo ainda anormalmente elevadas. As secg¢des seguintes vao explorar 0s
principais pontos de falhas no percurso escolar bem como as consequéncias em matéria de
eficacia interna.

Um ligeiro recuo na finalizac@o do ensino bdsico...

A anélise acima efectuada sobre a evolugdo dos indicadores de cobertura (TBE, nimero de
aprendizes/estudantes por 100 000 habitantes) permite fazer uma idéia global da cobertura e
da capacidade nos diferentes niveis de ensino, mas ndo fornece sendo um resumo da situacao
média das criangas face a escolarizacdo. Estes indicadores continuam imprecisos quanto ao
percurso escolar dos alunos inscritos pois que ndo permitem nem fazer um juizo acerca da
proporcdo de criangas que entram anualmente nos diferentes patamares do sistema educativo
por comparacdo com 0s que ai deveriam ter chegado, nem levar em linha de conta as
reprovacdes. Tendo em vista apreciar correctamente os percursos escolares das criangas, é
preferivel recorrer a indicadores especificos que permitam ajuizar: i) do nivel do acesso a
cada um dos niveis; ii) da sobrevivéncia em cada ciclo; e iii) do nivel de transi¢do entre
ciclos. Foram tidos em conta para este efeito os dados administrativos resultantes do
recenseamento escolar bem como os recolhidos no inquérito por clusters de indicadores
multiplos (MICS) efectuado em 2014 junto das familias.

A Figura 2.6 apresenta visualmente o perfil transversal, construido a partir de uma sequéncia
das taxas de acesso as diversas classes, desde o primeiro ciclo do ensino basico até ao
segundo ciclo do secundario. Este perfil descreve as condi¢es de acesso que prevaleciam em
2016-2017 sobre a base dos dados escolares administrativos e demograficos. O mesmo
calculo feito em 2010-2011 (ver RESEN 2013) é aqui chamado a fim de apreciar a evolucéao
das condicBes de acesso e conclusdo no sistema educativo de Sdo Tomé e Principe. Varias
conclusdes se podem retirar a partir da figura acima.

Desde logo, o acesso ao ensino basico é medido aqui pela taxa bruta de admissao (TBA), em
2016-2017 estimada ligeiramente acima de 100% (102%). Se esta taxa sugere um acesso
quase universal ao ensino basico, € preciso, contudo, considerar que ha algumas criancas que
ainda ndo vao a escola, como veremos mais adiante. Por outro lado, a entrada nem sempre é
feita com a idade legal, que é de 6 anos, j& que uma porcdo nao desprezivel de criangas se
inscreve depois desta idade. Assim, 0s nimeros apresentados na Tabela 2.5 mostram que, em
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2016-2017, perto de 10% dos que entram pela primeira vez no ensino primario estavam fora
da idade requerida, mas esta situacdo tera de se normalizar.

Figura 2.6 : Perfil transversal da escolarizacdo (2010-2011 e 2016-2017) (%)
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Fonte: autores, a partir dos dados da DGPIE/MECCC e dados da populagéo recolhidos no RGPH 2012.

Ensino basico 12 ciclo

Nota: em 2010-2011, o 12° ano néo estava ainda generalizado.

Tabela 2.6 : Distribuicdo dos novos alunos que entram para a 12 classe do ensino basico
(2016-2017)

Idade Novos alunos que entram para a 12 classe Percentagem do total
5 anos 18 0%
6 anos 5038 90 %
7 anos 439 8 %
8 anos 59 1%
9 anos e mais 56 1%
Total 5610 100 %

Fonte: autores a partir dos dados da DGPIE/MECCC.

A Figura 2.6 faz sobressair igualmente uma taxa de conclusdo do ensino basico estimada em
93% em 2016-2017, ou seja, uma situacdo préxima da conclusdo universal da primaéria.
Todavia, esta taxa € inferior & observada em 2010-2011 (116%). Vérias explicacdes poderdo
ser aduzidas para justificar esta tendéncia. Em 2005-2006, a gratuitidade introduzida pelo
governo provocara, como o recordou 0 RESEN 2013, uma entrada massiva das criangas na
escola (numa propor¢do importante em atraso a idade oficial), o que dilatou artificialmente as
taxas do acesso as diferentes classes do ensino basico, em 2010-2011. A maioria destes alunos
chegou ao 6° ano do ensino basico em 2010-2011.
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Porém, registaram-se progressos bastante importantes em matéria de acesso e de conclusdo
nos niveis do ensino secunddrio geral...

Os progressos em matéria de acesso e finalizacdo no ensino secundario geral constituem
manifestamente realizacdes incontornaveis do periodo 2012-2017. Como se pode ver na
figura 2.6, no nivel do primeiro ciclo do ensino secundério, entre 2010-2011 e 2016-2017, o
acesso passou de 84% a 92%, enquanto que a conclusdo do ciclo, estimada em 45% em 2010-
2011, subiu presentemente para 80%. Séo, pois, perto de oito criangas em dez que concluem o
9° ano contra pouco mais de quatro criancas cinco anos atras. Ao nivel do segundo ciclo do
ensino secundario geral, os progressos sdo também notéveis. Se, em 2011, menos de duas
criancas em dez (18%) acediam ao segundo ciclo do ensino secundario (10° ano), em 2017 ja
eram perto de metade (49%) a chegar ao 10°no e 41% a atingir 0 12°.

No que respeita a comparacdo internacional, S&o Tomé e Principe apresenta condi¢cbes de
concluséo dos ciclos do ensino basico e secundério relativamente melhores que a média dos
paises da ASS e dos Estados com um nivel de riqueza comparavel, confirmando o progresso
do pais em termos de cobertura global. Como mostra a Figura 2.7, com 93% de conclusdo do
ciclo do ensino basico, Sdo Tomé e Principe posiciona-se bem acima da média africana (70%)
e dos paises de rendimento comparavel (75%). Sdo Tomé e Principe apresenta igualmente
taxas de conclusdo do primeiro e do segundo ciclos do secundario geral, respectivamente 80%
e 49%, bem superiores as médias observadas na ASS (41% e 23%, respectivamente) e nos
paises de nivel de rendimento per capita comparavel (50% e 25%, respectivamente).

Figura 2.7 : Comparacao internacional das taxas de conclusdo do ensino basico (primario) e
s . Q .
do secundario, 1" e 22 ciclos (%)
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B Média dos paises em comparag¢do, excepto STP H Média da ASS, excepto STP STP

Fonte: autores, a partir dos dados da DGPIE/MECCC para Sédo Tomé e Principe e base dos indicadores do Pélo de Dakar para
0s paises de comparagdo.

... e por consequéncia, a esperan¢a de vida escolar melhorou nitidamente

As constatacOes anteriores confirmam uma nitida melhoria das condigdes de acesso e de
conclusdo do ensino secundario geral, assim como da conclusdo universal do ensino basico.
Nota-se um progresso em termos de esperanca de vida escolar (EVE), isto €, o0 numero de
anos de escolaridade que uma crianga pode esperar receber tendo em conta as condic¢oes
actuais do sistema educativo.
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Assim, em 2016-2017, uma crianga santomense que comecasse a escola poderia validar cerca
de 11 anos de escolarizacdo, ou seja, ir até ao segundo ciclo do ensino secundario geral. A
EVE era estimada em 9,8 anos em 2011. Um ano de estudos foi, pois, ganho em cinco anos.
Séo Tomé e Principe classifica-se entre os paises com melhor desempenho, porquanto, com
uma EVE de 10,6 em 2016-2017, se posiciona logo atras do Gana (11,1%) e de Cabo Verde
(11,2), e a frente de um bom nimero de paises dispondo de rendimento per capita
comparavel.

Figura 2.8 : Comparacdo internacional da EVE (2017 ou ano mais préximo)
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Fonte: autores, a partir dos dados da DGPIE/MECCC para SGo Tomé e Principe e base dos indicadores do Pélo de Dakar para
0s paises em comparagdo.

Os resultados anteriores testemunham 0s progressos quantitativos bastante importantes do
sistema educativo de Sao Tomé e Principe nos ultimos anos. Avancos esses que se devem sem
duvida aos esforcos envidados pelo pais para a expansdo do ensino secundario, prevista na
Carta da Politica Educativa. A este propésito, o capitulo 6 faz uma sintese dos progressos
conseguidos desde 2012 em ligagdo com o plano sectorial 2012-2022.

Apesar dos desempenhos acima observados no percurso escolar dos alunos, persistem em
erguer-se desafios, nomeadamente no que respeita a gestdo dos fluxos de alunos e a eficacia
interna do sistema.

2.2 Eficdcia interna do sistema e gestdo dos fluxos de alunos: desafios importantes que
persistem em erguer-se

Além dos objectivos de expansdo da cobertura escolar, a finalidade de todo o sistema
educativo € que as criangas que acedem a um determinado ciclo possam termina-lo; i) nos
tempos acordados — isto é, que ndo abandonem a meio do curso e reprovem 0 menor nUMero
de vezes possivel—; e ii) evidentemente com um certo nivel de aprendizagens escolares. Esta
seccdo trata do primeiro ponto (o segundo sera abordado no capitulo 4 sobre a qualidade).

Na prética, avaliar a eficacia interna de um sistema educativo significa analisar os fluxos ou
percursos de alunos e apreciar as perdas potenciais provocadas pelas reprovagdes e 0S
abandonos. Assim, esta seccdo pergunta-se em que medida o sistema permite que os alunos
cheguem ao termo de todo o ciclo encetado, no tempo normalmente acordado. Proceder-se-a
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igualmente ao célculo dos coeficientes de eficacia interna (CEI) °, para apreender a amplitude
dos recursos consagrados as reprovacoes e aos abandonos.

Niveis de reprovagdo excessivamente elevados e que tendem a aumentar...

A Tabela 2.7 apresenta a evolugdo da parcela de reprovados no ciclo fundamental e nos dois
ciclos do ensino secundario geral no periodo de 2007-2017. Globalmente, constata-se que a
repeténcia figura como uma prética corrente em todos os niveis do ensino. Além do mais, a
reprovacdo parece aumentar.

Tabela 2.7: Evolucdo das proporc¢des de reprovados nos ciclos do ensino bdsico e do
secundario geral, 2007-2008 a 2011-2017 (%)

2007-2008 2010-2011 2015-2016 2016-2017
EB1 & EB2 (1-6 anos) 24,2 12,4 13,6 12,3
EB1 21,9 11,3 11,2 11,5
1 25,4 1,1 21 11
22 23,0 26,1 19,4 22,9
3 22,1 0,7 4.8 1,5
& 17,2 11,5 14,6 16,7
EB2 29,2 14,6 19,1 13,9
5 25,3 31 17,5 12,5
6 33,1 24,2 20,8 15,5
1" ciclo secundario 36,2 28,1 26,8 26,2
72 37,6 16,0 16,8 15,0
8 24,0 20,0 28,6 26,8
9 47,0 33,4 35,7 36,1
2" ciclo secundario 28,9 17,3 12,9 25,1
10° 16,3 12,4 15,4 7.3
11° 414 26,8 9,7 9,5
12° Nd 0,0 13,8 49,1

Fonte: autores a partir dos dados da DGPIE/MECCC.

No ensino basico, reprovavam cerca de 12,3% dos inscritos escolarizados em 2016-2017. A
situacdo de facto ndo melhorou desde 2010-2011, de acordo com as previsdes da Carta da
Politica Educativa. Por outro lado, as percentagens de reprovados, muito variaveis de classe
para classe, sdo sensivelmente mais elevadas na 22, 42 52 e 62 classes. Com efeito, desde a
introducdo das passagens automaticas da 12 para a 22 classe e da 3? para a 4 do ensino basico,
que aconteceram, respectivamente, em 2007-2008 e 2008-2009, as proporcdes de reprovados
nestas classes baixaram consideravelmente. Assim, em 2016-2017, somente 1,1% e 1,5% dos
inscritos nas 12 e 3? classes eram repetentes contra proporgdes estimadas em 25,4% e 22,1%,
respectivamente, no momento de introducao desta reforma.

Ao nivel do ensino secundario, a préatica da reprovacdo parece mais pronunciada. No total do
primeiro ciclo do secundario geral, em 2016-2017, mais de um quarto dos inscritos (26,2%)
eram repetentes, uma situacdo que se ndo alterou desde 2011. Quanto ao segundo ciclo do
secundario geral, um quarto dos inscritos (25,1%) reprovava em 2016-2017. No que respeita a

®OCEléa relacdo entre o nimero de anos de estudo estrictamente necessarios para conduzir um aluno do primeiro ao Gltimo ano de um
ciclo de ensino e o nimero de anos de estudo efectivamente gastos. Muitas vezes, 0 nimero de anos efectivamente gastos € mais elevado que
0 nimero 6ptimo do facto, por um lado, da frequéncia das reprovagdes e, por outro lado, da dos abandonos durante o ciclo.
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parcela de repetentes por classe, quanto mais se avanca para o fim do curso, mais aumenta a
taxa de reprovac0es: tinha-se assim 36,1% no 9° ano e 49,1% no 12° ano.

Uma das principais causas das elevadas taxas de reprovagdo no secundario é a oferta ainda
restrita de lugares nas classes/ciclos superiores (ver sec¢do 2.4). Deste modo a reprovacéo
funciona como um filtro quando ndo ha suficientes lugares no ciclo seguinte, o que explica
que as reprovagdes sejam muito mais elevadas nas classes sancionadas por exames nacionais.
A este titulo, em 2017-2018, as 22, 4°, 6° e 12" classes eram submetidas aos exames nacionais
de Matemética e Portugués.

Estas constatacdes fazem apelo a uma acc¢do da parte de todos os actores da educacdo — tanto
aos pais dos alunos como aos educadores, a sociedade civil e as autoridades —, a fim de se
encontrar as respostas adequadas. Com efeito, O RESEN 2013 dava ja conta de frequéncias
de reprovacOes demasiado elevadas, o que levara as autoridades a encarar uma politica de
reducdo drastica da reprovacdo. A Carta da Politica Educativa 2012-2022 previa assim
reduzir para metade a reprovagdo em todos os niveis de ensino. Contudo, se os valores alvo
para 2022 fixavam proporcdes de repetentes de 6,3%, 13,4% e 15%, respectivamente, para o
ensino basico, o primeiro ciclo e o segundo ciclo do secundério geral, é forcoso constatar que
a situacdo real tomou uma outra direccdo.

Figura 2.9 : Proporcdes de repetentes em 2016-2017 e metas para 2022
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Fonte: autores, a partir dos dados da DGPIE/MECCC e Carta da Politica Educativa 2012-2022 para a meta 2022.

Em termos de comparacéo internacional, SAo Tomé e Principe tem de longe as mais elevadas
proporcdes de repetentes em relacdo as médias dos paises da ASS e dos paises de
comparagdo. Segundo os mais recentes dados disponiveis na ASS, a reprovagdo diz respeito,
em media, a cerca de 9,9% dos inscritos na primaria (que corresponde ao ensino basico em
Sdo Tomé e Principe) mas a 13,5% e 13,1%, respectivamente, no primeiro e no segundo
ciclos do secundario geral. No seio dos paises em comparacdo, estas propor¢des sdo ainda
menos pronunciadas ja que a repeténcia abarca 7% dos inscritos na primaria, mas 12,7% e
11,9% dos inscritos no primeiro e no segundo ciclos do secundario.
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Esta pratica de repeténcia prejudica a eficacia interna do sistema educativo de S&o Tomé e
Principe. A seccdo que se segue calcula os recursos publicos delapidados por efeito das
reprovacdes e dos abandonos, dois fendmenos muito relacionados.

Tabela 2.8 : Comparacdo internacional das proporcdes de repetentes no ensino primario e

no secundario geral (2015 ou ano mais proximo) (%)
Ensino primario 1° ciclo Secundario 2° ciclo Secundario

% % %
S&o Tomé e Principe 2016-2017 114 25,1 17,3
S&o Tomé e Principe 2017 12,3% 26,2% 25,1%
Zimbawe 19 nd Nd
Gana 2 2,2 0,7
Senegal 2,7 20,9 17,2
Mauritania 31 8,2 13,3
Quénia 3,3 3 Nd
Republica-Unida da Tanzénia 35 4,9 4,7
Sudédo 3,9 2,6 Nd
Zambia 55 10,7 0,9
Eritreia 6 nd 8,4
Cabo Verde 8,1 22,2 Nd
Lesoto 8,4 13,7 12,5
Djibouti 8,6 6,6 9
Sudao do Sul 9 4 Nd
Marrocos 9,3 16,2 15,5
Camar0es 12,2 10,5 Nd
Costa do Marfim 15,2 13,2 35
Swaziland 16,9 47 10,8
Congo nd 17,6 14,8
Média ASS sem STP 9,9 13,5 13,1
Média dos paises em comparacdo sem STP 7 12,7 11,9

Fonte: autores a partir dos dados da DGPIE/MECCC para SGo Tomé e Principe e base de indicadores du Pélo de Dakar para
0s paises compardveis.

Nota: os paises estdo ordenados por comparagéo com a proporgéo de repetentes no ensino primdrio.

... em consequéncia, o pais desperdica enormemente recursos publicos por efeito das
reprovacgdes e dos abandonos e a situagdo parece degradar-se

Do passo que a sua eficacia pedagogica ndo esta demonstrada (ver anexo 2.2 e capitulo 4), a
reprovacdo € em contrapartida conhecida por provocar custos suplementares para o Estado e
para as familias. O CEIl é um indicador utilizado para avaliar a intensidade destes custos
suplementares.

A Tabela 2.9 apresenta os CEI para os ciclos do ensino basico e secundario geral. Mostra que,
em 2016-2017, cerca de 17,7 % (100 % — 82,3 %) dos recursos publicos alocados ao ensino
basico foram desperdicados por causa das reprovacdes e dos abandonos. Os recursos
delapidados sdo da ordem dos 33,3% (100% -66,7%) e 40,3% (100% — 59,7 %),
respectivamente, para o primeiro e o segundo ciclos do secundario geral.
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Tabela 2.9 : Evolucdo dos CEl entre 2010 e 2017

2010-2011 2016-2017

Ensino basico
CEl global 88,3 % 82,3 %
S6 com os abandonos 100,0 % 939 %
S6 com as reprovagoes 88,3 % 87,6 %
1’ ciclo do secundario
CEl global 67,6 % 66,7 %
S6 com os abandonos 88,0 % 90,3 %
S6 com as reprovacoes 76,8 % 73,9 %
2" ciclo do secundario
CEl global 74,4 % 59,7 %
S6 com os abandonos 92,7 % 77,3%
S6 com as reprovagoes 80,3 % 75,9 %

Fonte: autores a partir dos dados da DGPIE/MECCC.

Em relacdo a 2010-2011, (ver RESEN 2013), a gestdo ndo se tornou mais eficaz. Pelo
contrério, a situacdo degradou-se por forca do aumento das reprovacdes, em alta ou em
estagnacdo conforme os niveis de ensino. Os CEl globais deterioraram-se ja que eram de
88,3% para o0 ensino basico, de 67,6% para o primeiro ciclo e 74,4% para o segundo ciclo do
secundario geral. As despesas suplementares devidas as reprovacdes e aos abandonos, em vez
de ser reduzidas, antes aumentaram neste periodo.

Se se fizer a distincdo entre as perdas devidas as reprovacdes e as devidas aos abandonos,
notar-se-a que o peso da reprovacdo conta no essencial para a fraca eficécia interna, em todos
os niveis. A priori, a diminuicdo da frequéncia das reprovagdes melhoraria, pois, de maneira
significativa a utilizacdo eficiente dos recursos afectos a estes niveis de ensino.

Os abandonos, nomeadamente no ensino secunddrio, figuram igualmente como um desafio
importante

Os abandonos figuram como um desafio maior para o sistema educativo santomense. Se nao
existem dados mais recentes sobre as proporcdes dos abandonos nos diferentes ciclos,
estimativas efectuadas a partir do inquérito MICS 2014 ja nos mostram que este fendmeno
atingia 1,9% e 5,8% das criancas escolarizadas, respectivamente, no ensino béasico e no
secundario em 2013-2014, com, todavia, proporcdes sensivelmente mais elevadas para as
classes com exames de passagem para uma classe/ciclo superior (4°, 6°, 9° e 11° ano). A
semelhanca da reprovacdo, esses exames funcionam, pois, como um dos potenciais travdes a
retencdo escolar. Contudo, levantar a questdo dos abandonos e das reprovacbes passa em
primeiro lugar por uma compreensdo o mais completa possivel das causas subjacentes. A
sec¢do seguinte interessa-se, pois, com os factores susceptiveis de a explicar.
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Figura 2.10 : Proporc¢do de abandonos por classe entre 2013 e 2014 (MICS 2014)
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Fonte: estimativa dos autores a partir de MICS 2014.

2.3 Problematicas da oferta e da procura

Por que razdo certas criangas ndo tém acesso a escola, enquanto outras o tém, mas a
abandonam antes de ter acabado um ciclo de estudos completo? Esta seccdo tenta trazer a
colaccdo elementos de resposta a essas duas questdes. De uma maneira geral, factores, ao
mesmo tempo, do lado da oferta e da procura podem explicar problemas observados no
acesso e/ou na retencédo da escola.

Do lado da oferta (isto €, inerente ao sistema escolar ou a escola), varias razdes podem
explicar o ndo acesso ou 0 abandono da escola como a indisponibilidade de um lugar numa
escola a uma distancia razoavel, a descontinuidade escolar - isto é, a incapacidade de uma
crianga completar um ciclo inteiro na mesma escola - ou o facto das escolas terem
caracteristicas que ndo atendem as expectativas de pais e filhos. Do lado da procura (isto €,
inerente a crianca ou a sua familia), pode existir uma escola, mas devido ao horario ndo ser
pratico, ao contetido das li¢bes aprendidas, as praticas consideradas inadequadas ou aos custos
financeiros. e/ou a oportunidades, algumas criancas nao terdo acesso a escola ou desistirdo
cedo. Esta sec¢do aborda apenas a primeira parte devido a indisponibilidade de dados sobre os
factores da procura.

Uma melhoria considerdvel da oferta de salas de aula...

Além de dispor de uma escola ao lado, a disponibilidade de classes de nivel superior constitui
provavelmente uma das alavancas possiveis para melhorar a retengdo. Quando uma escola
esta incompleta (isto é, quando ndo ministra todos os niveis do ciclo), o risco de abandono €
alto, especialmente se ndo houver outra escola mais completa nas proximidades.

As informagdes fornecidas nas Tabelas 2.11 e 2.12 e nas Figuras 2.10 e 2.11 acima mostram
que Sdo Tomé e Principe melhorou significativamente a sua oferta ndo s6 em termos de salas
de aula como também em termos de estabelecimentos com ciclos completos.
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O ndmero de salas de aula do pré-escolar aumentou de 170 para 253 nos Gltimos anos, um
aumento de quase 50%. A educagdo bésica tem actualmente 613 salas de aula, em
comparacdo com 442 seis anos antes, um aumento de quase 40%. Mas € especialmente o
ensino secundario, particularmente no segundo ciclo, que mais beneficiou de novas
construcdes. A escola secundaria geral tinha 118 salas de aula em 2011, em compara¢do com
210 actualmente, um aumento de cerca de 78%. O segundo ciclo é o principal beneficiario, ja
que o seu inventario de salas de aula quase quadruplicou de 26 para 108 nos ultimos anos.

Como resultado, a oferta de salas de aula para a populagédo em idade escolar melhorou em
todos os niveis de ensino. Como revelado na Figura 2.12, a educacéo bésica actualmente tem
uma capacidade estimada de uma sala para 52 criangas em idade escolar neste nivel de ensino,
em comparacdo com 59 criancas em 2011. No ensino secundario, a extensao da capacidade de
acolhimento foi ainda mais importante, uma vez que este nivel de ensino tem actualmente
uma sala de aula para 129 criancas em idade escolar no ensino secundario, contra 170 em
2011. Estas conquistas sdo obviamente relacionadas com a melhoria da cobertura, acesso e
conclusdo nos diferentes ciclos, mas especialmente no nivel secundario superior.

Figura 2.11 : Evolugao do numero de salas de aula por nivel de ensino
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Fonte: autores a partir dos dados da DGPIE/MECCC.

Figura 2.12 : Evolucao da oferta de salas de aula em relacdo a populagdo escolarizavel nos
diferentes niveis de ensino
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Fonte: autores a partir dos dados da DGPIE/MECCC.
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... e mais estabelecimentos de ensino bdsico oferecem um ciclo completo de estudos

Se em 2011, somente 15 estabelecimentos (16,7% dos estabelecimentos que escolarizam
18,5% dos alunos do ensino basico) ofereciam um ciclo completo, isto é, do 1° ao 6° ano, em
2017, contavam-se 34, ou seja, 39,1% dos estabelecimentos que escolarizam 39,7% dos
alunos desse ciclo. A estratégia de expansdo do ensino basico foi concentrar a construcdo de
novas salas de aula no seio dos estabelecimentos ja existentes para ai poder oferecer um ciclo
completo de seis anos de estudos, melhorando assim a continuidade escolar (a possibilidade
de prosseguir os estudos na classe superior na mesma escola)?’.

Como se pode ver na Tabela 2.11, entre 2009 e 2017, a continuidade escolar para a transicdo
da 42 para a 5° classe aumentou de 13% para 55%. Este € um avango que normalmente deve ir
no sentido de reduzir os abandonos e as reprovacdes. Esses indicadores sugeririam que a
causa do recrudescimento da repeténcia em certos niveis do ensino bésico estaria noutro
lugar.

Tabela 2.10 : Evolugdao do nimero de estabelecimentos do ensino basico segundo as classes
oferecidas (2010 e 2017)

2010-2011 2016-2017
Numero de escolas Numero de alunos Numero de escolas Numero de alunos

Nimero

A escola oferece classes Numero de Ndmero

de:

de % % Numero % %
alunos de alunos

] E
Ensino béasico

1’ ciclo (1°-4")

2’ ciclo (5-6°)

1°e 2° ciclos (1’-5°)

1°e 2° ciclos (1"-6°)

Fonte: autores a partir dos dados da DGPIE/MECCC para 2016-2017 e RESEN 2012 para 2010-2011.

Tabela 2.11 : Evolugao da continuidade escolar (2009 e 2017)

2009-10/2010-11 100,0 % 100,0 % 100,0 % 13,1% 100,0 %
2015-16/2016-17 100,0 % 100,0 % 100,0 % 54,8 % 100,0 %

Fonte: autores a partir dos dados da DGPIE/MECCC e RESEN 2012.

... porém, os estabelecimentos do ensino secunddrio de ciclos incompletos nédo facilitam a
continuidade escolar...

Em 2017, havia 31 estabelecimentos do ensino secundario geral em compara¢do com 13 em
2011. Em contraste com a educacdo basica, a expansdo do ensino secundario geral foi,
portanto, alcancada atraves da criacdo de novas escolas juntamente com a reorganizacéo das
escolas existentes. Em 2011, dos 13 estabelecimentos existentes, trés ofereciam um ciclo
completo de ensino secundario geral, escolarizando, sozinhos, quase metade (45%) dos alunos
da 72 classe a 122 Em 2017, observamos uma multiplicacdo de estruturas bastante variadas

2" A nocéo de continuidade escolar difere da de completitude escolar. De facto, aqui nds comparamos dois anos escolares consecutivos e, no
ano inicial de classe, vamos verificar se o que é diretamente superior a isso a escola no-lo oferece ano seguinte. Uma escola pode, portanto,
oferecer continuidade educacional sem necessariamente oferecer todos os niveis de estudo para um determinado ano lectivo, como € o caso
de algumas escolas que recrutam a cada dois anos. Acontece também que algumas escolas recém-criadas ndo oferecem todas as classes desde
o0 inicio, mas gradualmente oferecerdo os niveis sucessivos do ciclo logo que os primeiros grupos os atingem. Como resultado, mesmo que a
analise da proporcéo de escolas incompletas seja interessante, ela sobrestima a realidade da ndo continuidade educacional.
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em termos do numero de classes oferecidas. Das 31 escolas do ensino secundario geral de
hoje, apenas duas (3% dos alunos escolarizados) oferecem um curso completo de seis anos da
72 classe a 122, enquanto que outras 11 oferecem cursos que variam da 72 a 112, escolarizando
cerca de 42% dos alunos.

Tabela 2.12: Evolucdo do numero de estabelecimentos do ensino secundario geral segundo
as classes oferecidas (2010 e 2017)

2010-2011 2016-2017

Nudmero de escolas NUmero de alunos Nudmero de escolas Numero de alunos
Secundario geral 13 100 11 485 100 31 100 24 363% 100
lano (7% 1 7,7 1179 10,3 5 16,1 1722 71
2 anos (7 -8%) 3 23,1 521 4,5 10 32,3 4821 19,8
3 anos (7%-9%) 6 46,2 4632 40,3 6 19,4 4 564 18,7

6 anos (72 -12%) 3 23,1 5153 44,9 2 6,5 727 3
4 anos (72 -10%) 3 9,7 2325 9,5
5 anos (72-11%) 2 6,5 1628 6,7
3 anos (10-129) 1 32 443 1,8
4 anos (9'-12%) 2 6,5 8133 33,4

Fonte: autores, a partir dos dados da DGPIE/MECCC para 2016-2017 e RESEN 2012 para 2010-2011.

No entanto, isso parece ter contribuido para a deterioracdo da continuidade escolar das
criangas que frequentam o ensino secundario. Como pode ser visto na Tabela 2.13, embora o
numero de salas de aula tenha aumentado significativamente no geral, a proporcdo de alunos
em situacdo de descontinuidade escolar, entre 2015-2016 e 2016-2017, aumentou para as
passagens entre a 82 e a 92 (de 100% para 63%) e entre a 10% e a 112 (de 100% para 50%). Por
outras palavras, 63% e 50% das criangas da 82 classe e da 102 classe, em 2015-16, ndo tiveram
oportunidade de continuar a estudar no mesmo estabelecimento em 2016-17.

Tabela 2.13: Evolugdo do numero de estabelecimentos segundo as classes oferecidas (2009 e
2017)

10°=> 11 11°=>12"
2009-10/2010-11 81,1 % 100,0 % 56,5 % 100,0 % n.a
2015-16/2016-17 84,7 % 63,1 % 75,5 % 50,0 % 88,4 %

Fonte: autores a partir dos dados da DGPIE/MECCC para 2016-2017 e RESEN 2012 para 2010-2011.

Em conclusdo, do lado da oferta, h& um aumento significativo no nimero de salas de aula em
todos os niveis de ensino. Este aumento foi acompanhado por uma melhoria acentuada na
continuidade escolar para o0 ensino basico, especialmente entre a 4% e a 5% classes e uma
manutencdo da continuidade maxima para o resto das classes. No entanto, a situacdo é
mitigada ao nivel do ensino secundario: em geral, a capacidade de recepcdo aumentou em
termos de salas de aula, mas a continuidade escolar deteriorou-se para certas classes, em
particular para as transi¢cdes da 82 para a 9% ano e da 102 para a 112

28 Este valor difere do da Tabela 2.1, pois se refere apenas aos inscritos no secundario geral.
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2.5 Criangas fora da escola: quantas sdao? quem s3ao?

As seccOes anteriores mostraram que 0 acesso e a conclusdo sdo quase universais no ensino
basico. No entanto, ainda ha criangas em idade de ir a escola que ndo estdo la e que se
encontram fora do sistema educativo, enquanto que o pais pretendia oferecer a todas as
criangas 12 anos de escolaridade até 2022, no contexto da reforma educativa de 2012. A
questdo das criancas que abandonam a escola antes de terem uma qualificacdo torna-se assim
incontornavel.

E, portanto, imperativo determinar: (i) 0 nimero exacto de criancas em idade escolar mas néo
escolarizados e/ou descolarizados; (ii) quem e onde estdo, isto &, as suas caracteristicas sociais
e geogréficas; e finalmente (iii) porque estdo fora da escola, para se poder orientar accbes
politicas direccionadas e apropriadas. Para responder a estas perguntas, foram utilizados 0s
dados do mais recente inquérito domiciliario do MICS incidindo no ano lectivo de 2013-2014.
Embora ndo apresente a situacdo em 2016-2017, ainda assim permite uma observacéo
razodvel das tendéncias em comparacdo com 2009, ano para o qual estdo disponiveis
estimativas comparaveis. Além disso, também foram utilizadas estimativas baseadas em
dados administrativos para 2013-2014 e 2016-2017. No entanto, esta fonte sé possibilita
estimar o numero e a proporcdo de criancas fora do sistema, diferentemente das pesquisas
domiciliarias, que fornecem também as caracteristicas das pessoas pesquisadas, permitindo,
assim, analises mais finas.

O problema das criancas fora da escola parece ser muito baixo na educagdo bdsica, mas
relativamente alto para as criangcas em idade escolar do secunddrio

A partir dos dados da pesquisa MICS 2013-2014, pode fazer-se a distingdo entre a populagéo
de 6 a 11 anos e a populacdo de 12 a 14 anos de idade (isto é, a populacdo em idade para a
frequéncia do ensino béasico e a do primeiro ciclo do secundario®) e examinar que proporcdes
estdo escolarizadas. A Tabela 2.14 apresenta esses resultados.

Tabela 2.13 : NUumero de criangas dos 6 aos 14 anos fora da escola

EDS 2009

MICS
2013-2014

DGPIE® 2013-
pA

DGPIE?
2016-2017

Ensino bésico (6-11 anos)
Individuos fora da escola 1792 1052 687 0
Em percentagem da populagédo escolarizavel 6,6 % 35% 2,3% 0%
Ensino secundario 1° ciclo (12-14 anos)
Individuos fora da escola 1554 1485 745 1222
Em percentagem da populagéo escolarizavel 13,5 % 11,6 % 5,8 % 8,5%

Fonte: estimativas dos autores a partir dos dados da DGPIE para 2013-2014e 2016-2017, relatdrio MICS para 2013-2014,
instituto de estatistica da UNESCO (ISU) para os dados do estudo demogrdfico e da saude (EDS) 2009.

Note :
(a) : Estimativa com base na taxa liquida de escolarizagéo, considerando também criangas de 11 e 12 anos que
frequentam o ensino secundario.

Quanto a educacdo basica, em 2013-2014, cerca de 1.052 criancas de 6 a 11 anos estavam
fora da escola, ou seja, cerca de 3,5% das criancas que frequentavam esse ciclo. No entanto,

DA populagéo escolarizavel no 2° ciclo do secundario (15-17 anos) ndo continuou, pois que para la do 9°, além do ensino geral, outras vias
se abrem, particularmente a formagéo profissional, tornando dificil calcular o numero das criangas na verdade fora da educagdo e da
formagcdo.

44



deve ter-se presente que esta estimativa ndo inclui a escolaridade de jovens de 6 a 9 anos que
ndo estavam na escola no momento da pesquisa, mas que, de facto, provavelmente
retornariam mais tarde, como vimos na sec¢do 2. A populacdo que ndo tem acesso a escola
estaria, portanto, sobrestimada. Em comparagdo com 2009 (DHS 2008-2009), ha um declinio
relativo na proporc¢édo de criancas em idade escolar que estdo fora da escola no ensino basico,
uma vez que esta proporgéo foi estimada em 6,6% dos 6-11 anos.

A nivel do primeiro ciclo do secundario, o inquérito MICS 2013-2014 informa que cerca de
1 485 criangas entre 12 e 14 anos estavam fora da escola nesse ano, ou seja, cerca de 11,6%
das criancas nessa faixa etaria. Em relacdo a 2009, observa-se ligeiro decréscimo, ja que essa
proporcéo estava estimada em 13,5%.

Além disso, podemos olhar para estimativas do numero de criancas fora da escola feitas a
partir de dados administrativos. Para 2013-2014, 2,3% das criangas de 6 a 11 anos estavam
fora da escola, ou seja, 687 criancas. De acordo com as mesmas estimativas, em 2016-2017,
ndo havia criangas em idade escolar no ensino basico fora da escola. Da mesma forma, em
relacdo ao primeiro ciclo do ensino secundario, 5,8% das criancas (745) com idades entre 12 e
14 anos estavam fora da escola em 2013-2014, em comparagdo com 8,5% (1 222 criangas) em
2016 -2017.

Apesar de ser dificil contrastar as duas fontes de dados, é atil lembrar a tendéncia que
sobressai. No geral, a proporcao de criancas em idade escolar no ensino basico fora da escola
parece estar em declinio e tender para zero. Além disso, no que diz respeito aos 12-14 anos de
escolaridade no primeiro ciclo do ensino secundario, nota-se uma persisténcia de criancas fora
do sistema escolar. Serd importante replicar a mesma analise depois que os dados da nova
pesquisa domiciliaria em 201730 estiverem disponiveis para poder avaliar-se até que ponto a
situacdo mudou. No entanto, esses resultados sugerem que se tera de manter os esforcos de
incluir criangas que ainda hoje estéo fora da escola. Por isso, seré interessante saber quem eles
sdo.

Rurais, pobres e criangas cujos pais néo frequentaram a escola sGo os que mais preocupam

A Tabela 2.15 distribui criancas de 6 a 14 anos fora da escola em 2013-2014 de acordo com
diferentes caracteristicas sociais.

Para criancas de 6 a 11 anos, as proporc¢des gerais de criancas fora da escola sdo maiores entre
as de zonas rurais (4,1%, em comparacao com 3,1% em média nas zonas urbanas), as criangas
cujas maes ndo tinham ido longe nos estudos (3,9%) e as de familias pertencentes aos 20%
mais pobres. Embora no geral haja muito pouca diferenciagéo entre meninas e rapazes (3,1%
contra 3,8% da média nacional), os rapazes das familias mais pobres sdo mais afectados do
que as suas irmas (7% contra 2, 5%).

Para as criancas de 12 a 14 anos, encontram-se as mesmas tendéncias em proporcoes
relativamente elevadas entre as criancas das zonas rurais (14,7%) aquelas cujas maes séo
pouco instruidas (17,6%) e as oriundas de familias mais pobres (22,6%).

% Inquérito ao orcamento do consumo realizado pelo INE, em 2017
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Tabela 2.14 : Caracteristicas sociais das criancas de 6 a 14 anos fora da escola (%)

Ensino basico 1’ ciclo do secundério
(6-11 ans) (12-14 ans)
Meninas \ Rapazes Total Meninas Rapazes \ Total
Total 3,1 3,8 35 31 12,6 11,6
Regides
Centro-Este 3,4 4,1 3,7 8,9 12,8 10,6
Norte-Oeste 2,9 29 2,9 14,6 13,0 139
Sul-Este 2,1 4,8 3,5 16,4 124 14,5
Regido auténoma do Principe 2,4 1,1 1,7 4,3 79 6,2
Meio de residéncia
Urbano 34 2,8 3,1 9,2 11,3 10,1
Rural 2,6 5,6 4,1 14,2 15,2 14,7
Educagéo da mae
Sem instrugdo 40 3,8 3,9 14,7 20,5 17,6
Ensino basico (6° ano) 3,0 48 3,9 10,6 13,1 11,8
Ensino secundario (9° e +) 3,4 0,7 2,1 7,7 6,1 7,0
Quintil de riqueza
Q1 2,5 7,0 49 23,4 21,7 22,6
Q2 47 51 4,9 13,8 18,1 15,9
Q3 33 29 31 78 14,0 10,8
Q4 3,2 3,4 3.3 9,9 4,5 7,6
Q5 1,8 0,3 1,0 29 4,9 3,7

Fonte: relatério MICS 2013-2014.
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Anexo 2.1

OS EFEITOS NEFASTOS DA REPROVACAO A NIVEL DO SISTEMA

Os trabalhos internacionais realizados na Gltima década sobre a repeténcia levaram a quatro
constatacbes que lancam duvidas sobre o valor da repeténcia a nivel do sistema:
* A decisdo de repeténcia nem sempre € justa. O nivel do aluno, por si so, ndo explica a
deciséo de repeténcia, que tantas vezes depende de factores "subjectivos”, como a posicao
relativa do aluno na aula, o ambiente e as condi¢Ges de ensino, a qualificacdo do professor
(PASEC, CONFEMEN, 1999). Na Costa do Marfim, por exemplo, mais de 30% dos alunos
repetentes ndo estavam no tergo mais fraco dos alunos a nivel nacional, conforme medido
pelo teste padronizado PASEC (Programa de Analise dos sistemas educativos da
CONFEMEN).

« A eficacia pedagdgica nao esta comprovada. Analises de nivel macro (Mingat e Sosale,
2000) mostram que o argumento de que as altas reprovacdes podem justificar-se por raz6es
relacionadas com a qualidade da educacdo nédo é verificado empiricamente. Existem bons
sistemas escolares (em termos de aprendizagem das criangas) que apresentam baixas ou
altas taxas de repeténcia: ndo ha relacdo significativa entre o nivel de aprendizagem dos
alunos e a frequéncia das repeténcias. Da mesma forma, estudos a nivel da escola mostram
que, com meios e contexto iguais, as escolas onde os alunos tém mais repeténcias ndo tém
melhores resultados no exame de final do ciclo. Finalmente, as anélises a nivel individual
(PASEC, 1999, PASEC 2004b) mostram gue os alunos (excepto 0s que sdo especialmente
fracos) que chumbaram nédo progridem melhor repetindo do que se tivessem aprovado. .

* A reprovacdo tem um efeito importante nos abandonos. Estudos a nivel nacional, escola e
individuos coincidem neste ponto. No nivel macro, Mingat e Sosale (2000) e Bernard,
Simon e Vianou (2005) mostram que as repeténcias exacerbam os abandonos durante o
ciclo, que continuam a ser o principal obstaculo para alcancar o ensino priméario universal.
As familias percebem na repeténcia imposta que o filho ndo esta ater bom desempenho e
que ndo retira proveito de ir a escola. Como os custos de oportunidade ainda sdo um
argumento contra a frequéncia escolar, a repeténcia incentiva os pais a tirar os filhos da
escola. A nivel global em Africa, estima-se que um ponto mais de repeténcia esteja
associado a mais 0,8 pontos de abandono. O impacto negativo da repeténcia é ainda mais
pronunciado entre os grupos populacionais onde a procura pela escolaridade é menor
(meninas e criangas economicamente desfavorecidas). Os resultados das analises a nivel da
escola vdo na mesma direccdo. No Chade, por exemplo, um ponto de repeténcia adicional
estd associado a 0,43 ponto de reten¢do a menos, sendo outros factores iguais (RESEN
Chad). A nivel individual, os trabalhos confirmam esta tendéncia; no Senegal, a deciséo de
reprovar um dado aluno dois anos aumenta em 11% o risco de que este aluno abandone
apo6s um ano (PASEC, 2004b).

* A repeténcia tem impacto nos custos. Ela cobra dois anos de estudo ao sistema e as
familias por um Unico ano validado. Por outras palavras, dadas as restricbes orcamentais, 0s
repetentes ocupam lugares que sobrecarregam as turmas e/ou impedem que outras criangas
frequentem a escola. A ligacdo entre a taxa de repeténcia e a relacdo alunos-professor é
demonstrada empiricamente (Mingat e Sosale 2000, P6lo de Dakar 2002).
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Capitulo 3 Custos e financiamento da educacdo e da formagdo em Sdo
Tomé e Principe

O capitulo 1 deste diagndstico dedicado a S&o Tomé e Principe revelou que o sector da
educacdo e formacdo é uma importante prioridade orcamental, embora seja inferior a 2009-
2010. Além disso, nos ultimos anos, o pais experimentou um ambiente macroeconémico
volatil e permanece bastante exposto a choques externos devido a significativa dependéncia
de recursos externos. E nesse contexto que este capitulo analisa mais pormenorizadamente os
aspectos ligados aos custos e ao financiamento da educagéo e da formacéo.

O capitulo estd estruturado em duas seccbes. A primeira examina a evolucao global das
despesas publicas mobilizadas para a educacdo e a formagdo nos Gltimos anos, enquanto que
0 segundo analisa em maior detalhe as despesas publicas correntes para 2016. Esta ultima
parte analisa ainda mais: (i) os diferentes componentes das despesas publicas correntes, a
saber, as despesas salariais, bens e servicos, as despesas sociais e as transferéncias; e (ii)
custos unitarios publicos de producdo de servicos educativos e de formagdo nos diferentes
niveis do ensino.

E colocado um especial énfase nas recentes reestruturagdes no financiamento da educacéo,
designadamente o aumento da priorizacdo dos niveis da educagdo pré-escolar e do ensino
basico e o decréscimo relativo do financiamento do ensino superior no exterior. Recorrer-se-a
a comparacOes temporais — nomeadamente para compreender as eventuais dinamicas dos
ultimos anos — e comparacg0es internacionais a fim de poder colocar a situacdo de S&o Tomé
e Principe em perspectiva com varios paises em comparacao.

Os dados utilizados neste capitulo provém principalmente da Direccdo do Orcamento do
Ministério das Financas, complementados por dados sobre o pessoal e remuneracdo dos
funcionarios obtidos na Direccdo de Administracdo e Financas (DAF) do Ministério da
Educacdao (MECCC). Além disso, na auséncia de dados mais recentes, este capitulo ndo cobre
aspectos relativos a fontes privadas de financiamento da educacdo pelas familias e outras
entidades privadas.

3.1 Evolucgdo global das despesas publicas da educagdo e da formagao

Esta sec¢do apresenta a evolucgdo global do financiamento publico mobilizado para o sector da
educacdo e formacdo em Sdo Tomé e Principe. Depois de uma revisdo das despesas publicas
por ministério e por tipo de despesa, permite uma visdo geral das despesas feitas com recursos
externos.

Uma evolugdo mitigada das despesas publicas em educacéo no decurso do periodo 2007-2016

Em 2016, o total da despesa publica em educagédo foi de 438,7 mil milhGes de dobras, ou
5,7% do PIB e 17,6% do total da despesa publica do Estado, dando testemunho da prioridade
reiterada do governo para com o sector da educacdo e da formagdo. No entanto, numa
perspectiva temporal comparativa, as despesas publicas em educacdo evoluiram antes
mitigadamente, em particular devido as perturbagdes observadas a nivel das financas publicas
como mencionado no capitulo 1. Assim, se entre 2007 e 2016, a despesa publica em educacgéo
subiu a um ritmo médio de cerca de 14,7% ao ano, 0 aumento real tera sido de apenas 3,6%
ao ano, em média, devido aos altos niveis de inflacdo. Por outro lado, em compara¢do com
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2010, as despesas publicas em educacdo cairam acentuadamente, pois atingiram 563,7 mil
milhdes de dobras constantes (ver o Capitulo 1 para mais analises). Além disso, o pardgrafo
seguinte, sobre a capacidade de execucdo orcamental, destaca as dificuldades encontradas por
Sdo Tomé e Principe e 0 seu Ministério da Educacdo na mobilizacdo e na execugdo do
orcamento para o sector da educacdo e formacédo, em especial no que se refere as despesas de
investimento.

Tabela 3.1 : Evolucdo das despesas publicas em educacdo entre 2007 e 2016 (milhdes de
dobras correntes e constantes, base 2016)

TAAM
2007 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2007-
2016

Despesas correntes

Em milhdes de dobras correntes 105484 | 284374 | 258604 | 276196 | 335963 | 307979 | 363785 | 14,7 %

Em milhGes de dobras constantes a | ,z/ 415 | 454735 | 337720 | 325770 | 366121 | 321768 | 363785
precos de 2016 3,6 %

Despesas em capital
Em milhdes de dobras correntes 21 445 68 158 11 846 36 308 21860 34 406 74 869 14,9 %

Em milhGes de dobras constantes a | 5o ga | 108990 | 15470 | 42825 | 23822 | 35946 | 74869

precos de 2016 3.8%

Despesas totais
Em milhdes de dobras correntes 126 929 | 352532 | 270450 | 312504 | 357822 | 342385 | 438654 | 148%

Em milhGes de dobras constantes a | 317 755 | 563725 | 353190 | 368595 | 389943 | 357715 | 438654

precos de 2016 3,6 %

Fonte: consolidagdo dos autores a partir dos dados do Ministério das Finangas.
Nota:

No momento da elaboragdo deste relatorio, 1 euro valia 24 500 dobras enquanto que 1 USD valia cerca de 22 176 dobras.
Desde Janeiro de 2018, SGo Tomé e Principe adoptou uma nova moeda que corresponde a 1/1000 da antiga moeda.

Capacidade de execugdo orcamental muito baixa, particularmente para investimentos

A Figura 3.1 mostra a evolucdo da taxa de execucdo or¢camental para o sector da educacéao e
da formacdo entre 2008 e 2016. Trata-se da relacdo entre as dotacdes orcamentais atribuidas
no inicio do ano e a despesa efectivamente executada pelo sector da educacédo e da formacgédo
no final do ano. Globalmente, o sector da educacdo e da formacdo enfrentou recentemente
dificuldades significativas na mobilizacdo e na implementagdo do orgamento, particularmente
nas despesas de investimento.

Assim, se em 2016 a taxa de execugdo do orcamento para a educacdo foi relativamente
satisfatoria na parte relativa as despesas correntes, uma vez que foram executados 95% das
dotacdes orcamentais atribuidas ao sector, esse indicador foi estimado em mais de 100% em
2008 e 201031 antes de cair drasticamente para 88,8%, em 2012, e, em seguida, voltar ao seu
valor actual. Mas a parte relativa as despesas de investimento tem sido mais dificil. Entre
2008 e 2016, a taxa de execucdo do orcamento de investimento para o sector de educacéo foi
de 41%, em média. Teve o0s niveis mais baixos em 2012 (16,8%), 2014 (27,1%) e 2015
(21%). Em 2016, com uma taxa de execugéo estimada de 51,6%, quase metade dos recursos

3! Taxas de execucao superiores a 100 % explicam-se nomeadamente por revisdes orgamentais em alta no decurso do ano.
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potencialmente disponiveis para programas de investimento, particularmente para edificios e
equipamentos, ndo se concretizaram.

Esta situacdo é, claro, parcialmente explicada fora do sector da educacdo, uma vez que, como
mostra o Capitulo 1 deste diagnostico, durante o periodo em anélise, o pais enfrentou varios
choques externos com implicacdes na capacidade do Estado de mobilizar ou concretizar
compromissos de financiamentos externos que geralmente sdo aproveitados para fins de
investimento.

Figura 3.1: Taxa de execucdo das despesas de educacdo em comparacdao com os créditos
atribuidos (%)

140,0 132,0
125,4
1200 1126
95,0
100,0 :
88,8 85,0 86,3 87,5
80,0 676 65
59,0
60,0 51,6
4
0.0 254 27,1
’ L6 21,0

2008 2009 2010 2012 2013 2014 2015 2016

B Taxa de execugdo das despesas correntes,% M Taxa de execugdo das despesas de investimento,%

Fonte: consolidagdo dos autores a partir dos dados do ministério das Finangas.

O Ministério da Educagdo no centro do financiamento publico para a educagdo e a formagdo

A distribuicdo das despesas pelos principais ministérios responsaveis pelos servi¢os de
educacdo e formacdo mostra que o essencial das despesas em a educacao é realizado a nivel
do MECCC, abrangendo a educacdo pré-escolar, os dois ciclos do ensino basico, o primeiro e
0 segundo ciclos do ensino secundéario, a EFTP, o ensino superior, a alfabetizacdo e ainda a
educacdo ndo formal. Em 2016, este ministério executou 415,6 bilides de dobras, ou seja,
cerca de 95% dos gastos publicos em educacdo e formacdo. Os demais ministérios*
executaram 23 bilides de dobras em 2016, ou cerca de 5,3% da despesa publica em educacéo.

%2 Em S0 Tomé e Principe, vérios ministérios estdo contribuindo para a prestacdo de servicos de educacéo e formagéo, no centro dos quais
estd 0 MECCC. Os outros ministérios sdéo o Ministério da Satde que administra o ICSVSM, o Ministério da Agricultura que abriga o PSC
CATAP e o Ministério do Trabalho que administra o CFP Budo Budo. Além disso, o CFP Camara esta sob a supervisdo do municipio de
Agua Grande
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Tabela 3.2: Evolugdo da despesa publica em educagdo pelos principais ministérios
responsdveis pela educacdo e a formagdo entre 2007 e 2016 (milhbes de dobras constantes e
percentagens)

2007 2010 2012 2013 2014 2015 2016
MECCC 307 153 545111 | 294757 | 367874 | 383189 | 358649 | 415622
Outros ministérios (CATAP,
Budo Budo, VSM) 18 406 37 622 4591 4028 1599 1527 23032
Total 325 559 582733 | 299348 | 371902 | 384788 | 360177 | 438654
Em percentagem
MECCC 94,3 93,5 98,5 98,9 99,6 99,6 94,7
Outros ministérios (CATAP,
Budo Budo, VSM) 57 6,5 1,5 1,1 0,4 0,4 53
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: consolidagdo dos autores a partir dos dados do ministério das Finangas.

3.1 Andlise pormenorizada das despesas correntes para o0 ano 2016

Esta seccdo pormenoriza as despesas publicas correntes no sector da educacdo e da formacao,
em 2016. Visa, por um lado, apresentar uma visdo precisa da utilizagdo das despesas correntes
e sua distribuicdo, distinguindo os referentes a estabelecimentos das referentes a gestdo e
supervisao do sistema. Por outro lado, desagrega o mais fielmente possivel as despesas
correntes por despesas em salarios, despesas de funcionamento, despesas sociais, subsidios e
tranferéncias.

Estas despesas correntes estdo relacionadas, no que respeita as despesas salariais, com o
ndmero de funcionarios e com o0s niveis médios anuais de remuneragdes em vigor
actualmente em Sdo Tomé e Principe. Num segundo momento, aproximando o total das
despesas correntes do numero de matriculas nos diferentes niveis do ensino, propfe-se
estimar o custo unitario da producdo dos servicos publicos de educacdo e decompd-los com
vista a revelar os seus factores estruturantes fundamentais.

Esta consolidacdo de dados tem por base varias fontes de diferentes servicos, nomeadamente
a Direccdo do Orcamento do Ministério das Financas sobre as despesas executadas e o
pagamento do pessoal, a DAF (MECCC) para dados relativos ao numero de efectivos no
quadro de pessoal, o seu lugar de afectacdo e outras caracteristicas do pessoal,
designadamente dos professores, bem como os dados do servigo de estatistica da Direccao de
Planeamento do MECCC.

Reconstituicdo das despesas salariais e do pessoal
As despesas salariais totais

A Tabela 3.3 fornece uma primeira visdo geral do total das despesas salariais e seus
componentes em 2016. Fornece igualmente as mesmas estimativas para 2010, para se poder
examinar os desenvolvimentos recentes.

Em 2016, o total de despesas salariais com o pessoal da educacédo e da formacéo foi de 269,7
mil milhdes de dobras. Consistem eles, principalmente, no salario de base atingindo 103,2 mil
milhdes (38,3% do total) e, em segundo lugar, na remuneracdo a titulo de horas
extraordinarias, que totalizou 82,5 mil milhdes de dobras, ou seja, 30,6% de todo este ano.
Note-se, ainda, que o subsidio de ensino - que é devido aos professores no activo - e 0
trabalho de sabado - dedicado a preparacdo pedagogica - representam parcelas significativas
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das despesas salariais, uma vez que atingem até 12,2% e 6,9% do total das despesas salariais
em 2016, respectivamente.

Além disso, 0 pessoal da educacdo recebe um décimo terceiro salario, pago apenas em
equivalente de salario-base. Em 2016, esse componente foi de 8,5 mil milhGes de dobras, ou
3,2% do total de despesas salariais. Os beneficios de abonos e salarios, nomeadamente o
suplemento salarial, as despesas de transporte, de representacdo, custos de dgua e de energia e
com a seguranca social, ascenderam a 6,8% do total da massa salarial em 2016.

Em comparacdo com 2010, as despesas em salarios aumentaram em geral 64%, no periodo
considerado, em termos reais. Este aumento foi essencialmente impulsionado por dois
motores. Em primeiro lugar, pelo aumento geral do salario de base dos funcionarios publicos
em 2012-2013, mas também pela introducdo de novos subsidios, como o subsidio de
transporte e o de isolamento. As despesas salariais com o trabalho devido e os subsidios do
ensino aumentaram acentuadamente, provavelmente em consonancia com o aumento do
numero de professores. Paralelamente a esta evolucdo dos salarios, 0 nimero de funcionarios
no sector da educagdo e formagdo também aumentou consideravelmente (ver paragrafos
abaixo).

Enquanto a parcela das horas extra nas despesas em salarios permaneceu estavel entre 2010 e
2016, essas despesas aumentaram significativamente em termos reais, 42,9% no periodo em
apreco, sugerindo um recurso cada vez mais significativo a professores extraordinarios. Se
para certos niveis de ensino, especialmente os CFP e 0 ensino superior, 0 recurso a horas
extraordinarias e a contratados individuais € justificado porque esses niveis tém poucos
professores permanentes, esta pratica € mais questionavel no pré-escolar, no ensino béasico e
no ensino secundario geral. Este facto é ainda mais problematico, quando, recentemente, estes
niveis de ensino recrutaram massivamente novos professores (ver abaixo), designadamente
para o pré-escolar e o secundario, e que, em média, os professores trabalham relativamente
menos horas do que deveriam (ver Capitulo 4)®,

Tabela 3.2 : Despesas salariais reconstituidas para 2016 e comparac¢do com 2010 (milhdes de
dobras correntes e constantes)

2010 2016
Evolucédo
T~ 0,
Milnes de dobras % Milhdes de dobras % 06)
constantes

Salério de base 70 327 42,7 103 210 38,3 46,8
Complemento de salario 2 035 1,2 5482 2,0 169,4
13" més 5 966 3,6 8 509 3,2 42,6
Seguranga social 4 386 2,7 13030 4,8 197,1
Subvencéo de ensino 17733 10,8 32 840 12,2 85,2
Trabalho ao sabado 5597 34 18 718 6,9 2345

Subvencéo de investigacdo 1354 0,8 Nd Nd Nd
Transporte, 4gua e energia 3624 2,2 5378 2,0 48,4
Horas extraordinarias* 53 597 30,9 82 541 30,6 54,0
Total 164 619 100,0 269 709 100,0 63,8

Fonte: consolidagéo dos autores a partir dos dados do Ministério das Finangas e da DAF/MECCC.

Notas: estes numeros ndo incluem as outras remuneragdes de pessoal ndo permanente, incluindo pessoal tempordrio no
ensino superior e formagdo profissional, pagos em transferéncias.
(*) Incluindo horas extras para aulas noturnas.

33 . - . .

De acordo com os dados do Capitulo 4 sobre a média de horas trabalhadas por professor, uma boa parte do corpo docente do ensino bésico
e do ensino secundério geral trabalha menos de 14 horas por semana, enquanto o regulamento prevé uma dura¢do semanal 18 horas por
professor
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O pessoal e a massa salarial para todo o sector

O exercicio que se segue reconstitui a enumeracdo mais exaustiva possivel do ndmero de
funcionérios constantes da folha de pagamento do orgamento da educacdo e formacdo
(incluidos os CFP administrados fora do MECCC) para cada um dos niveis da educacdo.
Usando as varias fontes de dados acima mencionadas, o objectivo € entdo reconstituir as
despesas salariais por subsector e local de afectacdo (estabelecimento, administracdo
descentralizada e central). O pessoal dos estabelecimentos de ensino foi dividido em
professores (titulares de turma) e ndo professores. Assim, podemos reconstituir um quadro
completo de quantos agentes estavam a fazer o qué no sistema educativo e 0s custos
incorridos pelo Estado de S&o Tomé e Principe, em 2016. A Tabela 3.4 abaixo apresenta o
resultado de tal consolidacao.

Uma leitura geral da tabela mostra que o sector da educacdo e da formacdo empregava
aproximadamente 3 891 funcionarios remunerados pelo orcamento do Estado, em 2016.
Destes, 2621 (67%) sdo professores®, 1124 (29%) sdo ndo professores, compostos
principalmente por funcionarios administrativos e de apoio que trabalham nas escolas. O
restante é composto por 146 funcionarios administrativos dos servicos centrais e
descentralizados, representando 4% do total da forca de trabalho. Como veremos mais
detalhadamente, estes nimeros nao incluem o pessoal ndo permanente que estad bastante
envolvido nas estruturas de formacdo profissional e universitaria e que é remunerado pelas
transferéncias publicas outorgadas a estas instituicdes.

Em termos do impacto financeiro para o Governo de Sdo Tomé e Principe, em 2016, a massa
salarial para o pessoal da educagédo e da formacao atingia 269,7 mil milhdes de dobras, dos
quais 229,4 (85% do total da massa salarial) correspondem a remunerac@es de professores,
29,8 (11%) ao de pessoal ndo docente nas escolas e 10,3 (4%) ao de pessoal dos niveis
administrativos centrais e desconcentrados.

O pessoal e a massa salarial por subsector

Em 2016, o pré-escolar empregava aproximadamente 923 funcionarios no total, repartidos
entre o corpo docente composto por 542 educadoras, monitoras e auxiliares (59% do pessoal
do pré-escolar), o pessoal administrativo e de apoio no seio dos estabelecimentos, estimado
em 348 funcionarios (38%) e, por fim, 33 funcionarios (3%) na administracdo central e
desconcentrada. Em termos de impacto financeiro, a massa salarial para o total dos
funcionarios do pré-escolar foi de 47,4 mil milhGes de dobras, ou 17,6% da despesa salarial
total da educacdo. Dentro deste subsector, os professores respondem pela grande maioria das
despesas salariais, uma vez que consomem 75% (35,3 mil milhGes de dobras).

Os dois ciclos da educacdo basica contavam com 1 662 funcionarios em 2016, representando
43% do pessoal total da educacdo. Os 1 111 professores representam a maior parte do pessoal
deste subsector, representando 67% do total do pessoal do ensino basico. Além disso, ha 492
funcionarios administrativos e de apoio nos estabelecimentos e 59 na administracdo central e
descentralizada. Em termos de massa salarial, o pessoal do ensino basico é responsavel por
um total de 103,2 mil milhdes de dobras (38% do total das despesas salariais do sector).

34 .
Professores trabalhando efectivamente em sala de aula com os alunos.
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Em 2016, o ensino secundario geral e profissional qualificante contava com 1 129 agentes
repartidos entre 734 agentes no primeiro ciclo geral, 377 no segundo ciclo geral e 18 no
segundo ciclo profissional. Tal como no ensino basico, os professores compdem a maior parte
do pessoal deste subsector. Representam assim 80% do pessoal para o primeiro ciclo geral
(590/734), 74% para o segundo ciclo geral (278/377) e 72% (13/18) para o segundo ciclo
profissional. A massa salarial do pessoal de todo o ensino secundério foi de 92,4 mil milhGes
(34% das despesas salariais do sector), distribuidos entre 59 mil milhGes de dobras para o
primeiro ciclo geral, 31,9 mil milhdes para o segundo ciclo geral e 1,4 mil milhdes para o
segundo ciclo profissional.

O pessoal da formacao profissional apresenta particularidades no sentido que, por um lado, os
CFP, como as trés universidades publicas, ttm uma dependéncia massiva de professores
eventuais, cuja remuneragdo é paga por transferéncias publicas e outros recursos. Por outro
lado, a excecdo dos centros CATAP e Politécnico Brasil - Sdo Tomé e Principe, cujo pessoal
permanente é remunerado pelo orcamento do Estado, os outros dois centros séo financiados
maioritariamente por recursos ndao publicos (recursos externos para o CFP Budo Budo e a
Camara Municipal de Agua Grande para a CFP Camara AG), o que faz com que 0 seu pessoal
ndo apareca nos pagamentos dos funcionarios publicos. Assim, os elementos da massa salarial
apresentados na tabela abaixo apenas reflectem a contribuicdo parcial do Estado no
financiamento da formacéo profissional em Sdo Tomé e Principe.

O CAPSP do PSC teve, em 2016, 25 funcionarios permanentes, incluindo 19 professores e
seis funcionarios administrativos e de apoio. Neste centro, as despesas salariais pagas com o
orcamento do Estado totalizaram 610 milhdes de dobras, incluindo 420 milhdes para o corpo
docente permanente. O CFP Politécnico Brasil - Sd&o Tomé e Principe empregava 55
funcionarios permanentes em 2016, incluindo 34 professores e 21 ndo-professores. A massa
salarial total desse centro na dependéncia do orcamento do Estado montava a 5,8 mil milhdes
de dobras, dos quais 5,4 para professores. Além disso, o centro do Budo tinha cinco
funcionarios permanentes pagos pelo Estado por cerca de 209 milhdes de dobras. Finalmente,
0s servicos centrais ligados a formacédo profissional empregavam trés funcionarios em 2016,
representando uma despesa salarial de 281 milhdes em 2016.

No que diz respeito ao ensino superior, em 2016, as trés entidades do USTP empregavam 89
funcionérios permanentes, incluindo 34 professores e 51 funcionarios administrativos e de
apoio. Além disso, em 2016, quatro funcionarios foram designados para 0s servigos centrais
de ensino superior. O impacto financeiro para todo o pessoal da USTP foi estimado em 7,7
mil milhdes de dobras em 2016, enquanto a remuneracdo do pessoal dos Servicos Centrais
totalizou 165 milhdes de dobras. Lembre-se que o Estado também contribui para o
financiamento do ensino superior privado na forma de bolsas de estudo destinadas a
estudantes, mas pagas directamente as instituicdes. Em 2016, ndo havia agentes remunerados
do governo nos estabelecimentos privados.

Finalmente, a educacdo nao formal, designadamente o programa escolar nocturno, ndo tem
pessoal permanente, mas sim funcionarios eventuais cujos nimeros ndo estao disponiveis. No
entanto, as despesas salariais para este programa foram estimadas em 11,6 mil milhdes de
dobras em 2016.
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Tabela 3.3 : Consolidacdo do pessoal docente e administrativo e massa salarial (em milhGes
de dobras) (2016)

RECURSOS HUMANOS E MASSA SALARIAL
Recursos Humanos Massa salarial (remune_ragéo bruFa anual incluindo as horas
extraordinarias) em milhGes de dobras
ESCOLAS Admlpls- ETABLISSEMENTS Adminis-
Professo tragao tracdo central
res em Pess_oal central TOTAL Professores Pe_ssoal e TOTAL
sala de admln._e e GERAL em sala de admln._e de desconcentra GERAL
de apoio | desconcentra aula apoio
aula da* da
Jardins de infancia e creches 542 348 33 923 35328 9589 2 490 47 406
Ensino basico 1111 492 59 1662 86 438 12 364 4 485 103 287
Ciclo 1 664 376 38 1078 46 629 9535 2910 59 074
Ciclo 2 447 116 21 584 39 809 2 829 1575 44 213
Ensino secundario 881 201 47 1129 84579 4740 3099 92 418
Ciclo 1 (geral) 590 114 30 734 54 355 2845 1884 59 083
Ciclo 2 (geral) 278 81 17 377 28 905 1811 1215 31931
Ciclo 2 profissional 13 6 - 18 1319 84 - 1403
Formagdo profissional 53 32 3 88 6 136 858 135 7129
CATAP 19 6 25 420 190 610
CFP Politécnico Brasil STP 34 21 3 55 5436 459 135 5895
Céamara AG - - - 281 - 281
CFP Budo Budo - 5 5 - 209 209
Ensino superior 34 51 4 89 5285 2328 165 7778
Superior publico local 34 51 4 89 5285 2328 165 7778
ISEC 6 7 13 996 173 1169
ICSVSM 2 17 4 19 157 596 165 753
ISP 26 27 53 4132 1559 5691
Ensino nao formal/cursos
nocturnos - - - - 11 691 - - 11691
TOTAL GERAL 2621 1124 146 3891 229 457 29 878 10 373 269 709
Fonte: consolidagéo dos autores a partir dos dados do Ministério das Finangas, da DAF/MECCC e do servigo de estatistica do
MECCC.
Nota:

(*) inclui somente os recursos humanos colocados nos servigos centrais da educagéo e da formagdo. Ndo tem em conta o
pessoal dos servigos centrais tais como a cultura, a comunicagdo, a livraria nacional, a rddio, etc. que estdo alojados no
MECCC.

Evolucdo dos recursos humanos entre 2010 e 2016

O pessoal aumentou significativamente em comparacdo com 2010, quando foi feita uma
consolidacdo semelhante. No total, com 3 891 funcionarios em 2016, o sector da educacdo e
formagé&o tinha 1 561 mais pessoas do que em 2010 (2 334), ou seja, um aumento de cerca de
67%.

Se separarmos os diferentes subsectores, fica evidente que é o nimero de funcionarios da
educacao pré-escolar, do secundario e do superior que aumentou mais. O pré-escolar viu o seu
pessoal aumentar de 501 funciondrios em 2010 para 923 funcionarios em 2016, um
crescimento de 84%, principalmente devido ao recrutamento de pessoal de apoio para 0s
estabelecimentos, relacionado com o programa de alimentagéo escolar. A expanséo do ensino
secundario nos ultimos anos, especialmente no segundo ciclo geral, também resultou num
aumento significativo do numero de funcionarios: no total, o pessoal do ensino secundario
cresceu 137% entre 2010 e 2016 (o pessoal docente duplicou e o pessoal ndo docente foi
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multiplicado por quase seis). No superior, o aumento foi registado entre o pessoal
administrativo e de apoio: se havia um total de 89 funcionarios em compara¢do com 37 em
2010, o numero de professores permanentes diminuiu no periodo, de 37 para 34, engquanto
que o pessoal administrativo e de apoio aumentou de 4 para 55 funcionérios. Quanto ao
ensino basico, primeiro e segundo ciclo, o pessoal aumentou de 1 055 para 1 111 professores
(+ 5%) entre 2010 e 2016, enquanto que o pessoal ndo docente registou um aumento mais
forte (+ 130%), especialmente por causa do programa de alimentacéao escolar®.

Tabela 3.4 : Evolucdo dos recursos humanos (pessoal docente e ndo-docente) entre 2010 e
2016

2010 2016 Evolucéo x x
do Evolugdo do | Evolugdo
Pessoal Pessoal essoal pessoal global do
docentes | administrativ | Total docentes | administrativo Total g administrativo | pessoal
- . ocente I
0 e de apoio* e de apoio* %) e de apoio (%)
Pré-escolar 434 67 501 542 381 923 25 468 84
Ensino basico 1055 239 1294 1111 551 1662 5 130 28
Ensino secondério 440 36 476 881 248 1129 100 589 137
Ensino superior 37 4 37 34 55 89 -8 1277 141
TOTAL* 1986 348 23347 | o601 1270 3891 32 269 67

Fonte: consolidagéo dos autores a partir dos dados do ministério das Finangas, da DAF/MECCC e do servico de estatistica do
MECCC.

Notas:

(*) inclui somente o pessoal colocado nos servigos centrais da educagdo e formagdo. Ndo tem em conta o pessoal dos
servigos centrais tais como a cultura, a comunicagdo, a livraria nacional, a rddio, etc. que estdo alojados no MECCC.
(**) os numeros ndo tém em conta o pessoal que intervém nos programas de alfabetizagdo.

Distribuigdo das despesas publicas correntes por subsector

Em Sdo Tomé e Principe, as despesas correntes dividem-se principalmente em cinco grupos
principais, nomeadamente: (i) remuneracdo do pessoal; (ii) despesas com materiais
pedagdgicos; (iii) gastos sociais; (iv) subsidios e transferéncias; e (v) despesas de
funcionamento. Para completar as analises anteriores do pessoal e da massa salarial, a Tabela
3.6 recapitula todas as despesas correntes por subsector e por natureza da despesa para 2016.
ApO6s uma revisao da distribuicdo de varios itens de despesa corrente por nivel de ensino, a
seccao faz uma revisdo da alocacdo intersectorial das despesas correntes.

35, ) Lo . . - . . x

S6 o pré-escolar e o primeiro e o segundo ciclos do ensino basico beneficiam do programa de alimentagdo escolar, o qual fornece uma
refeicdo por dia aos alunos. A introdugdo deste programa necessitou do recrutamento de um nimero importante de pessoal de apoio para as
escolas.
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Tabela 3.5 : Despesas publicas correntes para o sector da educacdo e formacgdo (milhdes de

dobras e percentagem)

Massa OUTRAS DESPESAS CORRENTES
salarial Funcionamento Alocacs
5 Total de 0Cagoes
(Lemtunerag?o estabelecimentos e | C01S35 € o TOTAL intra-
ruta anual) administracio despesas | Transferéncias | DESPESAS | sactoriais
e ';1";'063 antral & sociais CORRENTES
e dobras
desconcentrada
Pré escolar 47 406 3077 537 - 51021 14,0 %
Ensino béasico 103 287 6 790 650 - 110726 30,4 %
Ciclo 1 59 074 3883 372 - 63 329 17,4 %
Ciclo 2 44213 2 906 278 - 47 397 13,0 %
Ensino secundario 92418 6110 - - 98 528 27,1 %
Ciclo 1 (geral) 59 083 3906 - - 62 990 17,3 %
Ciclo 2 (geral) 31931 2111 - - 34 042 9,4 %
Ciclo 2 profissional 0
qualicante 1403 93 - - 1496 0,4 %
Formagdo profissional 7129 650 - 13789 21567 5,9 %
CATAP 610 65 - 328 1003 0,3%
CFP Politécnico Brasil STP 5895 415 - 742 7052 19%
Cémara AG 281 148 - 12718 13147 3,6 %
CFP Budo Budo 209 22 - - 231 0,1 %
Ensino superior 7778 524 33227 26 537 68 066 18,7 %
Superior publico local 7778 524 2040 26 537 36 879 10,1 %
ISEC 1169 113 1374 5037 7 693 2,1 %
ICSVSM 753 48 469 4 668 5938 1,6 %
ISP 5691 363 197 16 832 23083 6,3 %
Superior privado local - - 3918 - 3918 1,1%
Superior no estrangeiro - - 27 269 - 27 269 7,5 %
Alfabetizacdo e formagdo para ) 11 . 1541 1552 0.4 %
adultos
Cursos nocturnos 11 691 634 - - 12 325 3,4 %
TOTAL 269 709 17 795 34 415 41 866 363 785 100,0 %

Fonte: consolidagéo dos autores a partir dos dados do ministério das Finangas, da DAF/MECCC e do servico de estatistica do
MECCC.

A remuneracao do pessoal representa cerca de 75 % das despesas correntes totais em 2016,
mas esta posicao é ainda mais importante se integrarmos as transferéncias da USTP

A distribuicdo das despesas correntes segundo a sua natureza mostra, sem surpresa, que 0S
custos com pessoal representam o maior item do sector. Em 2016, globalmente, 74,2% das
despesas correntes foram alocadas a salarios de funcionéarios, dos quais 63,1% para
professores e 11,1% para funcionarios administrativos e de apoio. No entanto, as despesas
salariais sdo ainda mais importantes, uma vez que as transferéncias para instituicdes de ensino
superior publicas e alguns CFP sdo principalmente utilizadas para pagar pessoal docente
temporario.

A distribuicdo das despesas correntes por niveis de ensino mostra a grande preponderancia
das despesas salariais em todos os niveis, excepto no ensino superior. Assim, as despesas
salariais monopolizam entre 90% e 95% do total das despesas correntes do pré-escolar, do
ensino basico e do ensino secundario geral. Ao nivel da formacéo profissional, as despesas
salariais representam 33,1% das despesas correntes totais®®. No ensino superior local, essa
participacdo é de apenas 21%, mas é preciso levar em conta que outras despesas salariais sao

% Como discutido anteriormente, a despesa pablica é uma fonte relativamente pequena de financiamento para formag#o profissional em Sao
Tomé e Principe.
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pagas pelas transferéncias, embora ndo tenha sido possivel estimar os valores
correspondentes.

Para as outras despesas correntes, as despesas de funcionamento (bens e servigos) séo
relativamente baixas. No geral, 4,9% das despesas correntes sdo dedicadas ao funcionamento
tanto nas escolas como na administragdo central e desconcentrada. Essa participacdo varia de
5,2% (ensino basico) a 14,8% (ensino técnico e formacdo profissional). Isto €, naturalmente,
uma consequéncia directa da énfase exagerada das despesas salariais sobre as despesas
correntes, com a escassez, como corolario, de inputs necessarios ao bom funcionamento do
sistema.

As despesas sociais incluem despesas em alimentacdo escolar para o pré-escolar e o basico,
bem como bolsas de estudo para estudantes no ensino superior local e no estrangeiro. Em
2016, esse item de despesa representou 9,5% do total das despesas correntes, tornando-se o
maior item depois da remuneracdo do pessoal. As despesas sociais representam propor¢oes
muito pequenas na educacdo pré-escolar e no ensino basico (cerca de 1%), mas sobem
rapidamente para o ensino superior publico local (5,5%). Significam a totalidade dos
financiamentos publicos concedidos a bolseiros do ensino superior privado e 0s enviados para
0 estrangeiro.

Finalmente, as transferéncias representaram 11,5% do total das despesas correntes em 2016.
Estas concentram-se principalmente a nivel do ensino superior local.

Figura 3.2 : Distribuicao das despesas correntes por natureza de despesas (2016) (%)

) u Professores titulares de classe M Outro pessoal.# Funcionamento Despesas sociais M Transferéncias
Ensino superior no estrangeiro

7

Ensino superior privado 100,0

o SIS G

Fonte: consolidagéo dos autores a partir dos dados do Ministério das Financas, da DAF/MECCC e do servico de estatistica do
MECCC.
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Um peso cada vez mais preponderante das despesas salariais em detrimento das despesas de
funcionamento

O peso dos salarios em despesas correntes mais do que duplicou recentemente, ja que fora
estimado em 35,9% em 2010 (163 mil milhdes de dobras constantes) contra 74,2% em 2016.
Isso reflecte o lugar cada vez mais dominante das despesas salariais nas despesas em
educacdo de Sdo Tomé e Principe®, o que levanta questdes sobre a sustentabilidade deste
desenvolvimento, por um lado, e a capacidade de financiar outras despesas correntes, por
outro (designadamente as despesas pedagoOgicas e alguns bens e servigos), essenciais,
contudo, ao bom funcionamento das escolas. Nos ultimos anos, o crescimento das despesas
salariais tem estado mais estreitamente ligado a subida do salario médio (devido, em
particular, a uma revalorizacdo geral dos salarios dos funcionérios publicos em 2012-2013,
associada a uma crescente utilizacdo de horas extraordinarias) do que ao aumento do nimero
de funcionarios.

Tabela 3.6 : Evolucdo em dobras constantes (base 2016) e em percentagens da reparticao
das despesas correntes da educacdo segundo a natureza das despesas, 2010-2016

2010 2012 2013 2014 2015 2016
Em milhdes de dobras constantes
Pessoal 163 047 152 234 216 375 250 417 273 476 269 709
Materiais pedagdgicos 0 1516 396 1204 550 590
Despesas sociais 181 944 91 047 55515 70 169 22 696 34 415
Subsidios e transferéncias 41550 16 381 23 140 15528 7780 41 866
Funcionamento 68 194 76 542 30344 28 803 17 266 17 205
Total 454 735 337 720 325770 366 121 321 768 363 785
Em percentagens
Pessoal 35,9% 45,1% 66,4% 68,4% 85,0% 74,1%
Materiais pedagogicos 0,0% 0,4% 0,1% 0,3% 0,2% 0,2%
Despesas sociais 40,0% 27,0% 17,0% 19,2% 7.1% 9,5%
Subsidios e transferéncias 9,1% 4,9% 7,1% 4,2% 2,4% 11,5%
Funcionamento 15,0% 22,7% 9,3% 7,9% 5,4% 4,9%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: consolidagdo dos autores a partir dos dados do ministério das Finangas.

As despesas pedagogicas ndo receberam a atencdo que merecem no periodo recente. Entre
2012 e 2016, em média, menos de 1% das despesas correntes foram aplicadas neste item,
indicando um claro subinvestimento no fornecimento de manuais didacticos e guias do
professor, que sdo contudo inputs inevitaveis na producdo das aprendizagens. De facto, no
periodo estudado, o pais ndo distribuiu manuais escolares aos alunos®

As despesas sociais incluem bolsas de estudos e outros custos de apoio aos estudantes, como
alimentacdo e transporte escolar. Diminuiram consideravelmente, de 181,9 mil milhdes de
dobras constantes em 2010 para 34,4 mil milhdes de dobras em 2016, ou seja, de 40% para
10% das despesas correntes no periodo. Isso pode ser explicado, em particular, pelo corte em
larga escala nas bolsas de estudo para o estrangeiro, como sera visto em mais pormenor na
seccdo 3.2.

37 . N . . L
A titulo indicativo, em 2016, a massa salarial do pessoal da educagdo (pessoal docente e administrativo) representava 56% da despesa

salarial do conjunto dos funcionarios pablicos (excluindo pessoal militar), em comparagdo com 42% em 2010.
* No momento da redaccéo deste relatério, o MECCC estava activamente comprometido em mandar produzir e distribuir manuais a todos os
alunos do 1’ a0 12° ano.
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As despesas em transferéncias e subsidios tém sido relativamente estaveis, ja que a sua
participacdo nas despesas correntes, estimada em 9,1% em 2010 (41 mil milhdes de dobras
constantes), eleva-se actualmente a 11,5%, ou 41,8% mil milhGes de dobras. Estas despesas
financiam essencialmente as instituicGes de ensino superior publicas locais, que devido ao
estatuto de autonomia financeira, recebem transferéncias publicas ndo especificadas que
podem ser usadas para pagar um grande conjunto de despesas, incluindo salérios do pessoal.

Por fim, a evolucdo das despesas de funcionamento mostra cortes significativos na medida em
que o montante destinado a este item diminuiu 75% entre 2010 e 2016, passando de 68 mil
milhGes de dobras constantes (15% das despesas correntes) para 17 mil milhGes de dobras
(4,7%) no periodo em analise. Embora a informacgdo disponivel ndo permita distinguir as
despesas de funcionamento relativas a administracdo central e desconcentrada das das escolas,
€ 6bvio que estes trés niveis tém cada vez menos recursos para levar a cabo as suas missoes.

Distribuicdo Intersectorial: uma reorganizacdo em favor do pré-escolar, do ensino bdsico e
do secundario geral, enquanto que o montante das bolsas no exterior foi reduzido em mais
de seis vezes

A distribuicdo das despesas correntes entre os diferentes subsectores é uma questdo central
para a politica educativa de um pais. Arbitragens e escolhas estratégicas reflectem a
prioridade declarada dada pelo Estado a um determinado subsector ou uma orientacdo da
politica educativa, como a instrucdo primaria universal ou a melhoria da qualidade das
aprendizagens. Por outro lado, a estimativa precisa da parcela que vai para cada subsector
permite identificar quaisquer ajustes necessarios nas prioridades intra-sectoriais, em particular
por meio de ferramentas como o0 modelo de simulacdo. A Figura 3.3 mostra a distribuicdo
intra-sectorial das despesas publicas correntes em 2016 e varias conclusdes se podem retirar.

Primeiro, os resultados mostram uma arbitragem intra-sectorial que é cada vez mais favoravel
aos niveis do ensino pré-universitarios. Assim, em 2016, mais de 80% das despesas correntes
foram feitas com o pré-escolar (14%), o ensino basico (30,4%), o secundario geral (26,7%), 0
secundario qualificante e a formacdo profissional (6,3%). A parcela destinada ao ensino
superior corresponde a 18,7% das despesas correntes em educacdo, das quais 10,1% para o
ensino superior publico local, 7,5% para o ensino superior no estrangeiro e 1,1% para o
ensino superior privado local. O resto é dividido entre a alfabetizacdo e a educacdo ndo formal
(3,8%).
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Figura 3.3 : Alocagdes intra-sectoriais das despesas correntes em 2016

M Pré escolar

M Ensino basico 12 & 22 ciclos

W Secundario geral 12 & 22 ciclos

= Formagdo profissional

B Superior local publico

M Superior no estrangeiro
Superior local privado
Alfabetizacdo & ndo formal

<

Fonte: consolidagéo dos autores a partir dos dados do Ministério das Finangas e da DAF/MECCC

Em segundo lugar, pode ser Util situar Sdo Tomé e Principe num contexto simultaneamente
temporal e internacional. Em comparac¢ao com a situacao prevalecente em 2010, foram feitos
ajustes significativos.

* A quota de despesa corrente da educacdo pré-escolar aumentou significativamente de 6,5%
para 14% do total das despesas correntes e 0 seu orcamento aumentou 72,8%. A parcela
destinada ao ensino basico passou de 21,1% para 30,4% do total das despesas correntes e 0
seu orgamento cresceu 15,6% em termos reais. Da mesma forma, o ensino secundario geral
aparece como um dos principais ganhadores desta reestruturagdo, uma vez que 0 Seu
orcamento executado aumentou para 48% entre 2010 e 2016. O mesmo se aplica ao ensino
secundario profissionalmente qualificante e a formacao profissional, mas em menor escala, de
4,3% das despesas correntes em 2010 para 6,3% em 2016.

* Quanto ao ensino superior, a sua participagdo nas despesas correntes em educagdo caiu
drasticamente, de 46,8% em 2010 para 18,7%. Este desenvolvimento esta ligado as reformas
introduzidas na questdo das bolsas de estudo e ao desenvolvimento do ensino superior local.
De facto, o RESEN 2013 destacara que as bolsas de estudo para estudantes enviados ao
estrangeiro representavam 37,4% do orgamento corrente da educagdo, ou o equivalente as
despesas com o ensino basico, com o secundario geral e o ETFP, em 2010. O Estado assumiu
entdo o compromisso, no quadro do plano sectorial, de reverter a tendéncia em favor do
ensino superior local. Assim, de 2010 a 2016, o montante destinado as bolsas de estudo no
estrangeiro foi dividido em mais de seis, passando de 170 mil milhdes de dobras (a pregos de
2016) para 27 mil milhdes de dobras (7,5% das despesas publicas da educacdo). Mas o
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declinio nas bolsas de estudo no estrangeiro ndo resultou em aumento do financiamento para
0 ensino superior local. Embora, em termos relativos, o ensino superior local receba
actualmente 11,2% do total das despesas correntes, 0 seu orgcamento caiu 4,8% no periodo em
apreco.

Tabela 3.7 : Evolucéo da alocacéo intersectorial das despesas correntes da educacgéo entre
2010 e 2016, milhdes de dobras constantes e percentagens

2010 2016 Evolugéo
Montantes em dos
milhdes de S Montantes T Evolucéo inscritos
dobras DIStI‘Ib(L)J/I(;aO em milhdes DIStI‘Ib(l;I/IQaO em % entre | em % entre
constantes em de dobras em 2010e 2010 e
(base 2016) 2016 2016
Pré-escolar 29521 6,5% 51021 14,0% 72,8% 21,3%
Ensino basico 95 794 21,1% 110726 30,4% 15,6% 6,1%
Ensino secundario geral 65 567 14,4% 97 032 26,7% 48,0% 126,7%
Secundario profissionalmente
qualificante e formagdo
profissional 19 662 4,3% 23 063 6,3% 17,3% 56,7%
Ensino superior local 42 838 9,4% 40 797 11,2% -4,8% 140,6%
Ensino superior no estrangeiro 170129 37,4% 27 269 7,5% -84,0% -51,1%
Alfabetizacédo, educagdo ndo
formal 31225 6,9% 13 877 3,8% -55,6% -87,7%
Total 454 735 100,0% 363 785 100,0% -20,0%

Fonte: consolidagdo dos autores a partir dos dados do Ministério das Finangas e do RESEN 2012.

Sao Tomé e Principe gasta relativamente menos no ensino basico e ETFP do que os paises
em comparagao

Em comparacao com outros paises africanos, parece que:

* Com 30,4% das despesas correntes alocadas ao ensino basico (equivalente a primaria de
seis anos nos paises em comparacao), Sdo Tomé e Principe gasta relativamente menos neste
ciclo do que os paises em comparacdo em termos de rendimento per capita (42,4%) ou todos
os paises da Africa Subsariana, onde, em média, 45,5% das despesas correntes sdo dedicadas
ao ensino basico. No entanto, dado que: (i) a parcela actualmente alocada ao ensino basico em
Sdo Tomé e Principe aumentou recentemente de maneira significativa (ver paragrafos
anteriores); e que ii) o pais tem um desempenho quantitativo muito proximo da concluséo
universal para este ciclo, o objectivo para este subsector provavelmente ndo deveria ser
igualar o nivel dos paises africanos em comparacdo (45%)*. Além disso, as simulacdes
realizadas em 2012 previam uma dotacdo orcamental para o ensino basico de cerca de 33%.
No entanto, dado o baixo nivel das aprendizagens escolares no ensino basico (ver Capitulo 4),
0 pais deve investir mais em inputs de qualidade tais como manuais didacticos e a formacéo
continua de professores, dando aos estabelecimentos o0s recursos operacionais suficientes para
levar a cabo as suas missoes.

* A parcela destinada ao ensino secundario geral (26,7%) é bastante proxima da situacdo
observada nos paises em comparacédo (28,5% para paises de rendimento similar e 26,2% para
a ASS), o0 que uma vez mais d& testemunho da prioridade dada a este subsector em relacdo a
politica educativa de oferecer a todos os jovens santomenses 12 anos de escolaridade. No

* Regra geral, em Africa, a parcela do ensino basico nas despesas em educacéo tende a diminuir & medida que os paises se aproximam da
escolarizacéo primaria universal.
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entanto, com uma taxa de cobertura estimada de 114% e 63%, respectivamente, para o
primeiro e segundo ciclos do ensino secundario geral e taxas de concluséo de 80% para a 9% e
41% para a 122 série, € claro que, no futuro, este subsetor precisara de manter pelo menos o
seu nivel actual de financiamento para atender & crescente necessidade de expansdo® e, na
melhor das hipoteses, mobilizar recursos adicionais para financiar inputs de qualidade tendo
em conta os resultados da aprendizagem particularmente baixos obtidos na ultima avaliagdo
da AALEES (Avaliacdo Aferida da Larga Escala no Ensino Secundario), em 2017 (ver
Capitulo 4). Vale lembrar que as simulacGes financeiras realizadas em 2012 contaram com
uma participacao de 30% das despesas correntes para o secundario geral de seis anos (7°-12°
ano).

Tabela 3.8 : Comparagao internacional da repartigao intersectorial (em %)

- - Total
Primario gse(:grrl]‘g?ir::?o gse(:;;lgggré?o EFTP | secundario Superior*
geral e EFTP
S8o Tomé e Principe 2016 30,4 26,7 6,3 33,0 18,7
S8o Tomé e Principe 2010 21,1 14,4 43 18,7 46,8
Paises em comparagéo sem STP 42,4 16,7 11,8 6,6 39,2 16,5
ASS sem STP 45,5 16,6 9,6 4,7 30,6 18,8

Fonte: consolidagdo dos autores a partir dos dados do Ministério das Finangas e do RESEN 2012.

Nota:
(*) incluido o ensino superior no estrangeiro.

* A parcela destinada a formacdo profissional (incluindo o secundario profissionalmente
qualificante) é bastante proxima do valor observado nos paises em comparacdo. E superior ao
valor médio observado nos paises da ASS (4,7%). Por fim, a parcela consagrada ao ensino
superior com 18,7% das despesas correntes situa-se na mesma faixa dos paises em
comparacédo (16,5%) e da ASS (18,8%). Isto constitui, portanto, um importante ajustamento, e
na direccdo esperada, do financiamento do ensino superior em Sd Tomé e Principe.

A seccdo seguinte interroga-se sobre as implicacbes desta reestruturacdo interna do
financiamento publico da educacdo na despesa média por aluno e por nivel de ensino, tendo
em vista particularmente o facto de os inscritos na escola terem aumentado em quase todos 0s
niveis de ensino (ver capitulo 2).

Despesas correntes publicas por aluno
Custos unitarios publicos bastante varidveis entre e no interior dos ciclos

Em 2016, a despesa publica corrente média por aluno do ensino publico variou de 3 milhdes
de dobras (ensino basico) a 219 milhdes de dobras (CFP Camara AG). Sem surpresa, observa-
se uma tendéncia de subida no custo unitario publico a medida que se progride para niveis
superiores de ensino: assim, um estudante custa ao Estado 1,4 vezes mais no secundario geral
do que no ensino basico. As maiores distancias observam-se na formacdo profissional e
ensino superior, onde o custo de um estudante € 11,3 e 5,6 vezes o custo de um estudante do
ensino bésico.

0 R . . R . - -
Em geral, & medida que os paises avancam e alcangam a concluséo universal do ensino basico, opera-se uma mudanca de prioridade na
medida em que mais criangas batem a porta do ciclo seguinte.

63



Existem também diferencas, por vezes significativas, nos custos unitarios dentro dos proprios
subsectores. Por exemplo, a nivel do ensino basico, o custo unitario do segundo ciclo (4,3
milhGes de dobras) é quase 75% superior ao custo unitario do primeiro ciclo (2,5 milhdes de
dobras). Isto deve-se em particular a organizacdo pedagogica diferente entre os dois ciclos,
uma vez que, ao contrario do primeiro ciclo, o segundo requer a intervencdo de varios
professores para se encarregarem de um grupo pedagogico. Da mesma forma, o custo unitario
do segundo ciclo do secundario geral (4,9 milhdes de dobras) € 23% maior do que o do
primeiro ciclo do secundario geral (4 milhdes de dobras).

A nivel da formacdo profissional e do ensino superior publico local, as diferencas de custo
unitério entre as varias estruturas sdo igualmente notaveis. Por exemplo, um aluno do CFP
Camara AG custa ao Estado perto de 219 milhdes de dobras (5,5 vezes o PIB per capita e
ainda o maior custo unitario do sistema) enquanto que um estudante inscrito nos cursos do
CFP Politécnico custa ao Estado 61,8 milhdes de dobras (1,6 vezes o PIB per capita), em
média, contra 874 000 dobras em média para um aluno inscrito no CFP Budo Budo ou 5,5
milhGes de dobras para um aluno inscrito no CATAP. No entanto, estas diferencas devem ser
relativizadas, uma vez que, tal como atras referido, os custos unitarios publicos dos CFP aqui
apresentados sdo, de facto, contribui¢bes parciais do Estado para o financiamento destes
centros.

Tabela 3.9 : custos unitdrios das despesas correntes em 2016, S3o Tomé e Principe

Custos Custos
Total unitarios Custos unitarios Custos
despesas unitarios o
das em unitarios em
correntes | Alunos das . e
- despesas unidades | multiplos do
(em inscritos despesas .
N correntes de custo do ensino
milhGes o~ | correntes . .
em milhoes PIB/capita, basico
de dobras) em euros 0
de dobras %

Pré-escolar 51021 9063 5630 230 14,4 1,8

Ensino basico (publico) 110 726 36 116 3066 125 7,8 1,0

Ciclo 1 63 329 25 256 2507 102 6,4 0,8

Ciclo 2 47 397 10 860 4 364 178 11,1 14

Ensino secundario (publico) 98 528 22928 4297 175 11,0 1,4

Ensino secundério geral 97 032 22 408 4 330 177 11,0 14

Ciclo 1 (geral) 62 990 15576 4044 165 10,3 1,3

Ciclo 2 (geral) 34 042 6 832 4983 203 12,7 1,6

Ciclo 2 ensino profissional 1496 657 2977 93 58 0.7
qualificante

Formagdo profissional (publica) 21 567 620 34 786 1420 88,8 11,3

CATAP 1003 182 5512 225 14,1 1,8

Centro Politécnico 7052 114 61 860 2525 157,8 20,2

CFP Camara AG 13147 60 219110 8943 559,0 71,5

CFP Budo Budo 231 264 874 36 2,2 0,3

Superior 68 066 3498 19 458 794 49,6 6,3

Ensino superior local publico 36 879 2 167 17 018 695 43,4 5,6

ISEC 7693 530 14515 592 37,0 4,7

ICSVSM 5938 264 22 494 918 57,4 7,3

ISP 23083 1373 16 812 686 42,9 55

Ensino superior local privado 3918 960 4082 167 10,4 1,3

Ensino superior no estrangeiro 27 269 371 73500 3000 187,5 24,0

Alfabetizacdo e educacédo de adultos 1552 1015 1529 62 3,9 0,5
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Ensino ndo formal / cursos nocturnos 12 325 2 344 5258 215 13,4 1,7

TOTAL GERAL 363 785 75 584 4813 196 12,3 1,6

Fonte: cdlculos dos autores a partir dos dados do Ministério das Finangas e da DAF/MECCC.

A titulo de exemplo, foi possivel reconstruir o total dos recursos financeiros e das despesas do
CFP Budo Budo que, embora publico, € financiado maioritariamente por parceiros externos.
Como resultado desse exercicio de consolidacdo, as suas despesas totais (correntes e de
capital) totalizaram 7,6 mil milhdes de dobras em 2016-2017, dos quais 7,4 mil milhGes de
dobras (97% do total das despesas) do financiamento dos parceiros e 268 milhdes dobras
(3%) do financiamento puablico, confirmando a minoria do financiamento publico em alguns
centros de formagdo em S&o Tomé e Principe. Assim, a formagdo de um aluno de Budo Budo
custa, em media, 20,9 milhdes por ano. Mas ai, novamente, existem disparidades muito
grandes nas despesas por aluno, segundo os diferentes cursos oferecidos pelo centro. Assim,
um formando da chamada «qualificacdo inicial» custa, em média, 48,8 milhGes de dobras,
enquanto que um estudante que se matricula em cursos de curta duragdo, como
aperfeicoamento profissional e qualificacdo para o emprego, custa entre 5,5 e 6,8 milhdes de
dobras, respectivamente. Por fim, o programa de formagdo em gestdo, que tem um custo
unitario anual de 18,7 milhdes de dobras, é especifico, pois esse custo inclui uma ajuda
financeira dada ao estagiario no final da formacéo para se lancar no empreendedorismo.

Tabela 3.10 : Reconstituicdo das despesas correntes globais para o centro de formac¢ao Budo
Budo (2016)

Contribuigdo dos Contribuigéo do
parceiros Estado T_otaJ
1. DESPESAS CORRENTES (em milhdes de (em milhdes de (emdrglt::laost)as de
dobras) dobras)
1.1. Custos directos da formacao profissional 1472 1472
1.1.1 Qualificaco inicial 1002 1002
1.1.2 Aprendizagem profissional 12 12
1.1.3 Estégio profissional 6 6
1.1.4 Aperfeicoamento profissional 143 143
1.1.5 Qualificagdo para o emprego 306 306
1.2 Custos directos com emprego 635 635
1.2.1 Formagdo em gestdo 149 149
1.2.2. Ajuda a criacdo de empresa 486 486
1.3. Custos directos de pessoal 1596 208 1805
1.4 Custos directos de funcionamento 1570 59 1629
TOTAL DAS DESPESAS CORRENTES 5275 268 5543
2. Despesas de investimento 2146 2146
TOTAL 7422 268 7 690

Fonte: relatdrio financeiro do CFP Budo Budo e dados recolhidos via questiondrios. As despesas publicas provém dos dados
do Ministério das Finangas.
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Tabela 3.11 : Reconstituicdo das despesas correntes por formando para o centro de
formacdo Budo Budo (2016)

Custos directos Custos Despesa
(materiais, pessoal, £sp
. o x Total média por
equipamentos, | administragéo S Formandos
5 (em milhdes de A formando
etc.) e de gestdo dobras) inscritos (en milhdes
(em milhdes de | (em milhGes de de dobras)
dobras) dobras)
Qualificacdo inicial 1002 1634 2 637 54 48
Aperfeigoamento profissional 143 234 378 72 5
Qualificagéo para o emprego 306 499 805 117 6
Formagdo em gestéo 149 244 394 21 18
Ajuda a criagdo de empresa 486 791 1277
Aprendizagem profissional 12 19 32
Estéagio profissional 6 11 18
Total 2108 3435 5543 264 20

Fonte: Relatorio financeiro do CFP Budo Budo e dados recolhidos através de questionarios. A despesa publica vem dos
dados do Ministério das Financas.

Zoom nos gastos por aluno no ensino superior

A nivel do ensino superior publico, ha também uma grande variedade de despesas publicas
por aluno entre as diferentes entidades da USTP. Assim, o0 custo unitério varia de 16,7
milhGes de dobras no ISEC para 19,8 milhdes de dobras para um estudante do ISP e 25,3
milhdes para um estudante do Instituto Superior das Ciéncias da Saude. No entanto, como
para os CFP, esses custos unitarios publicos ndo poderiam ser considerados como 0S custos
unitérios totais praticados dentro das diversas estruturas publicas. Na realidade, as instituicdes
de ensino superior sdo capazes de mobilizar outros recursos, particularmente através de
pagamentos de utilizadores ou através de parceiros de desenvolvimento. Embora ndo nos
tenha sido possivel calcular o total dos recursos adicionais mobilizados pelas trés
universidades publicas, foi possivel, através da exploracdo dos seus relatérios financeiros,
estimar os recursos internos das universidades publicas. A Tabela 3.13 resume-o0s.

Em 2016, o ISEC, o ICSVSM e o ISP mobilizaram, respectivamente 1,1 mil milhdes de
dobras, 767 milhGes de dobras e 4,2 mil milhdes de dobras via propinas e outros pagamentos
feitos pelos alunos. A grande maioria desses recursos € usada para financiar os custos de
funcionamento (pessoal de apoio, bens e servicos, etc.) dentro das instituicdes. E entdo
possivel estimar o que seria um custo unitario global, se incluidos os recursos internos das
universidades. Assim, se 0s recursos internos forem levados em conta, 0s custos unitarios
publicos do ensino superior publico sdo aumentados entre 11% (ICSVSM) e 16% (ISP).

Tabela 3.12 : Custos unitdrios das despesas correntes totais (publicos + recursos internos) no
ensino superior publico local (2016)

Custo unitério das Parcela das
Recursos publicos | Recursos internos Total despesas correntes d
o S S - espesas dos
(milhGes de (milhGes de (milhGes de totais recUIrsos internos
dobras) dobras) dobras) (milhdes de %)
dobras)

ISEC 7723 1140 8862 16 721 13
ICSVSM 5929 767 6 696 25 365 11
ISP 23014 4223 27238 19 838 16

Fonte: Reconstituigdo dos autores a partir de relatdrios financeiros da USTP, dados de finangas publicas do Ministério das
Finangas e da DAF / MECCC
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A tabela 3.10 estima também os custos unitarios publicos em institui¢cbes superiores privadas,
bem como as despesas por aluno enviado ao estrangeiro. Em 2016, o Estado gastou 3,9 mil
milhGes de dobras com 726 bolseiros do Estado nas universidades privadas de Sdo Tomé e
Principe, numa média de 5,3 milhGes de dobras por estudante. Finalmente, embora a
informacdo disponivel seja parcial, a despesa media por estudante nas aulas nocturnas foi de
4,2 milhdes, um nivel bem préximo dos custos unitarios do secundario.

Custos unitarios en declinio em todos os niveis de ensino a excepc¢do do pré-escolar

No geral, as mudancas operadas nas alocacdes intra-sectoriais das despesas correntes ndo
acompanharam necessariamente as dindmicas registadas nos inscritos dos diferentes niveis.

O aumento das despesas correntes alocadas ao pré-escolar excedeu em muito o dos inscritos,
reflectindo um aumento no custo unitério de 10,5% do PIB per capita em 2010 (3,8 milhdes
de dobras constantes) para 14,4% do PIB per capita em 2016 (5,6 milh6es de dobras). Como
se verd, este aumento foi em grande parte impulsionado pelo aumento das despesas salariais,
particularmente para professores e pessoal de apoio no quadro do programa alimentar. Da
mesma forma, para o ensino basico, nota-se um crescimento muito pequeno na despesa
publica média por estudante, de 7,6% do PIB per capita em 2010 (2,7 milhdes de dobras
constantes) para 7,8% do PIB per capita (3 milhdes de dobras), em 2016.

Por outro lado, com os ciclos do ensino secundario geral, ocorreu o inverso, pois as matriculas
aumentaram mais rapidamente do que o orcamento alocado para esses dois ciclos. Assim, a
despesa por aluno para o ensino secundario geral aumentou de 17% do PIB per capita (6,18
milhGes de dobras constantes) para 10,9% do PIB per capita (4,2 milhdes de dobras). Isto
resulta efectivamente da expansédo da cobertura no segundo ciclo do ensino secundario geral.

O custo unitario médio da formacéo profissional aumentou significativamente de 55,9% do
PIB per capita (19 milhdes de dobras constantes) para 88,8% do PIB per capita (34,7 milhdes
de dobras). Mas, como vimos, trata-se aqui de um custo unitario pablico "parcial”. Por fim, se
0 or¢camento do ensino superior publico local executado caiu 8% no periodo em andlise, 0s
seus numeros foram multiplicados por 1,4, reflectindo uma reducdo significativa no custo
unitario (de 135,6% para 43,4%) PIB per capita).

Tabela 3.13 : Comparagdo temporal e internacional dos custos unitdrios (% do PIB per capita)

Total S .
Pré escolar | Primério secundario Ensino técnico | - Superior
e profissional local
geral
Sdo Tomé e Principe 2016
Em % do PIB per capita 14,4 7,8 10,9 88,8 43,4
Em milhares de dobras 5643 3035 4293 34786 16 996
S&o Tomé e Principe 2010
Em % do PIB per capita 10,5 7,6 17,0 55,9 135,6
Em milhares de dobras 3811 2773 6 184 19 037 49 241
Média paises em comparagéo sem STP nd 13,4 28,5 105,1 124,8
Média ASS sem STP nd 11,9 34,8 114,6 143,5
TBE, % e nimero de formandos e estudantes por 100 000 habitantes*
Séo Tomé e Principe 2016 71,4 115,3 88,8 935 1562
Média paises em comparagao sem STP 35,5 94,1 50,1 708 1035
Média ASS sem STP 35,1 103,2 48,8 610 1102

Fonte : Ministério das Finangas e cdlculos dos autores, RESEN 2012 e base de indicadores do Pélo de Dakar.
Nota:

(*) TBE em percentagem para o pré-escolar, o ensino bdsico e o secunddrio geral. Numero de formandos e estudantes por
100 000 habitantes para o ETFP e o superior.
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Em comparacdo com outros paises africanos com um nivel de riqueza comparavel e com
todos os paises da Africa Subsariana, 0s custos unitarios sio sistematicamente mais baixos em
Sd0 Tomé e Principe para todos os niveis de ensino. Por exemplo, para o ensino basico
(equivalente a priméria nos paises em comparagdo), com um custo unitario estimado em 7,8%
do PIB per capita em 2016, a despesa média por aluno € de cerca de 72% e 53% menor do
que nos paises em comparacdo (13,4% do PIB per capita) e todos os paises da Africa
Subsariana (11,9% do PIB per capita). Da mesma forma, para o ensino secundario geral, a
despesa publica por aluno em S&o Tomé e Principe é, respectivamente, 1,6 vezes menor que 0
dos paises em comparacdo e 2,2 vezes mais baixo do que em todos os paises da Africa
subsaariana.

Em conclusdo, dado que a cobertura nos diferentes ciclos de ensino é relativamente melhor
em Sdo Tomé e Principe do que na média dos paises africanos, mas com custos unitarios
relativamente baixos, a politica educativa deve centrar-se futuramente na melhoria da
qualidade das aprendizagens, particularmente através de maiores investimentos em inputs de
qualidade. Neste contexto, a seccdo seguinte decompde os custos unitarios tendo em vista dar
conta dos seus factores estruturantes, essenciais para a politica educativa.

Os factores explicativos do nivel dos custos unitarios do ensino pablico

Em geral, o nivel do custo unitario depende: (i) da remuneracdo media do pessoal
(professores, pessoal administrativo e de apoio); (ii) a quantia de despesas ndo salariais
(despesas de funcionamento, despesas sociais e transferéncias); e finalmente (iii) condicdes de
supervisao, ou seja, 0 numero de professores e a sua taxa de utilizacdo, e o numero de
funcionarios administrativos e de apoio mobilizados para assumir o controlo dos alunos.
Assim, 0 custo unitario terd tendéncia a ser tanto mais elevado quanto mais alto for o salario
médio dos trabalhadores (professores e ndo docentes), as despesas administrativas e as
despesas por aluno e quanto mais longo o tempo de ensino semanal oferecido aos alunos. Sera
tanto mais baixo quanto maior for o tamanho das turmas (o racio alunos-estudantes por
professor) e o nimero de alunos por pessoal ndo docente, nas instituicdes ou nos servigos.
Para isso, é conveniente proceder a uma decomposi¢do dos custos unitarios.

Em Sao Tomé e Principe, tratar-se-a de nos focarmos nos elementos essenciais da sua politica
educativa, nomeadamente a politica salarial, onde as horas extras aumentam, e a politica de
despesas sociais (alimentacdo e transporte escolares, bolsas de estudo, etc.). A Tabela 3.15
apresenta os resultados da decomposi¢éo dos custos unitarios no ensino publico para 2016.

Do pré-escolar ao secundario geral, os gastos com salarios sdo o principal factor
responsavel pelo nivel da despesa por aluno

Se olharmos primeiro para a estrutura geral dos custos unitarios (parte inferior da Tabela
3.15), a primeira observacdo é, sem surpresa, a preponderdncia dos custos salariais,
particularmente no ensino pré-universitario. Neste nivel de ensino, a remuneracdo do pessoal
(professores e ndo professores) representa entre 83% dos custos do CFP Politécnico e mais de
90% na pré-escola, ensino basico e secundario publico geral. No entanto, embora 0s custos
salariais do ensino superior possam parecer relativamente baixos (entre 12,6% no ICSVSM e
24,7% no ISP), estes ndo levam em conta os salarios pagos pelas transferéncias.
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Tabela 3.14 : Decomposicao das despesas por aluno por nivel de ensino e distribuicdo das
principais massas (%)

Pré- Ensino basico Ensmogier(;llmdarlo CFP Ensino superior pablico local
escolar I vclo T 2 ciclo | Teiclo | 2 ciclo | FOMeeNcO —sETicsvem [ isp
Custo unitario de professor forahoras sup. | 5 ¢4 | 1495 | 2564 | 2239 | 2204 | 19691 | 909 | 596 | 2484
(milhares de dobras)
ggg:gsl)‘”'ta“o horas sup. (milhares de 256 | 351 | 1101 | 1250 | 1937 | 27993 | 971 0 525
Salario professor (sem horas sup.) 13117
(milhares de dobras) 60907 | 56 856 | 62304 59116 | 56 319 66 021 80282 | 78613 7
Horas sup. (milhares de dobras) 4273 | 13368 | 26754 33011 | 47545 93 859 85 750 27 738
Racio alunos-estudantes/professor 17 38 24 26 25 3 88 132 53
Custo unitério pessoal administrativo do
estabelecimento (milhares de dobras) 1058 378 260 183 265 4024 327 2 258 1135
Custo unitério pessoal administrativo
servicos (milhares de dobras) 275 115 145 121 178 0 0 0 0
Custo unitario funcionamento (milhares de
dobras) 340 154 268 251 309 3644 214 182 264
Custo unitério transferéncias (milhares de
dobras) 0 0 0 0 0 6 509 9503 | 17682 | 12259
Custo unitario social (milhares de dobras) 59 15 26 0 0 0 2592 1777 143
géf)f;()) UNITARIO TOTAL (milharesde | 5 ean | 5507 | 4364 | 4044 | 4983 | 61860 | 14515 | 22494 | 16812
Estrutura do custo unitario (%)
Pessoal docente (%) 69,2 73,6 84,0 86,3 84,9 77,1 12,9 2,6 17,9
Funcionérios administrativos e de
apoio(%) 23,7 19,7 9,3 75 8,9 6,5 2,2 10,0 6,8
Funcionamento (%) 6,0 6,1 6,1 6,2 6,2 5,9 15 0,8 1,6
Transferéncias 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10,5 65,5 78,6 72,9
Social (incluindo bolsas) (%) 1,1 0,6 0,6 0,0 0,0 0,0 17,9 7,9 0,9
Total 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: cdlculos dos autores a partir dos dados do Ministério das Financas e da DAF/MECCC.

Num segundo tempo, podemos visar a remuneragdo dos professores. Este item de despesa
constitui de facto o principal componente da despesa unitaria em todos os niveis de ensino,
salvo a USTP. Assim, a remuneragdo do professor responde por 69,2% do custo unitario do
pré-escolar, 73,6% e 84% do primeiro e segundo ciclos do ensino bésico, 86,3% e 84,9% do
ensino secundario geral, primeiro e segundo ciclos. A nivel da formacéo profissional, o corpo
docente do CFP Politécnico representa 77,1% do custo unitario. Em contrapartda, tal como
acontece com 0s custos salariais totais, os salarios pagos aos professores representam apenas
2,6% (ICSVSM) e 17,9% (ISP) dos custos unitarios no ensino superior publico.

Quanto aos outros componentes, as despesas de funcionamento representam cerca de 6% das
despesas unitarias nos diferentes niveis de ensino, excepto no ensino superior onde este item
representa menos de 2% do custo unitario (claro, sem levar em conta a utilizacdo das
transferéncias recebidas). Com efeito, para o ensino superior, as transferéncias sao o principal
componente dos custos unitarios. Embora seja evidente que elas sdo usadas para financiar
uma serie de despesas correntes dentro das instituicbes, ndo foi possivel ter informacdes
detalhadas sobre a sua utilizacéo.

As despesas sociais sdo bastante insignificantes na base do sistema (cerca de 1% do custo
unitério), onde sdo utilizadas principalmente para cobrir os custos de alimentacdo e transporte
na educacdo pré-escolar e no ensino basico. Mas as bolsas de estudo concedidas a estudantes
do ensino superior publico representam parcelas significativas do custo unitario,
nomeadamente no ISEC (17,9%) e no ICSVSM (7,9%).
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No total, do pré-escolar ao secundario geral, as despesas salariais séo um factor da maior
importancia que explicam o nivel da despesa media por aluno no ensino publico. Neste
contexto, a seccao seguinte analisa em maior detalhe duas alavancas importantes, a saber, as
remuneracGes médias do pessoal docente e os niveis de enquadramento e vigilancia directa
dos alunos nos diferentes niveis de ensino.

Enfoque em alguns aspectos importantes da organizacao escolar

Salérios crescentes do pessoal docente, mas ainda moderados em comparagdo com outros
paises africanos

Devido ao seu grande peso nas despesas correntes, a remuneracdo do pessoal, particularmente
dos professores, € sem duvida o aspecto mais essencial de qualquer politica educativa. Como
vimos, 0s custos salariais sdo 0s principais componentes dos custos unitarios nos diferentes
niveis de ensino, atingindo mais de 90% dos custos unitérios na pré-escola, no ensino basico e
no ensino secundario geral. A nivel do sistema, a massa salarial corresponde a cerca de 75%
do total das despesas correntes, e mais ainda se forem incluidas as subvencdes do ensino
superior. A seccdo a seguir tem como objectivo avaliar o nivel médio da remuneracdo do
pessoal em 2016 antes de a comparar temporal e internacionalmente. A Tabela 3.16 apresenta
as informacdes sobre a média anual das remuneragdes brutas*’ por professor pagas a partir do
orcamento do Estado. Essa remuneracdo € expressa em milhares de dobras, mas também em
unidades de PIB per capita.

Primeiro, no geral, hd uma crescente remuneragdo anual bruta com os niveis de ensino. Em
2016, um professor da educacdo pré-escolar ganhava 1,7 vezes o PIB per capita (65,1 milhdes
de dobras), o do ensino basico 2 vezes o PIB per capita (77,8 milhGes de dobras) e o do
ensino secundario 2,4 vezes o PIB per capita (94,5 milhdes de dobras). Além disso, os
salarios mais altos encontram-se ao nivel da formacéo profissional e do ensino superior, onde
um professor permanente ganha em média quatro vezes o PIB per capita, ou cerca de 155
milhGes por ano.

41 x e - « - I
Remuneracéo bruta inclui salario base, bonus e subsidios, horas extra, deducdes ao salério e contribui¢des do empregador
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Tabela 3.15 : Salarios brutos médios de professores de escolas publicas, ano de 2016, milhares de
dobras e unidades de PIB per capita

Saléarios brutos anuais médios de professores (em Salérios brutos anuais
milhares de dobras) médios dos professores
Numero de Horas extra em Em mltiolos
professores Salario bruto | Dos quais para | % do salario P
g Em euros do PIB per
anual médio horas extra bruto anual -
- capita
médio

Pré-escolar 542 65 180 4273 6,6% 2 660 1,7
Ensino basico (publico) 1111 77 802 18 754 24,1% 3176 2,0
Ciclo 1 664 70224 13 368 19,0% 2 866 1,8
Ciclo 2 447 89 058 26 754 30,0% 3635 2,3
Ensino secundario (publico) 881 94 506 37 126 39,3% 3857 2,4
Ciclo 1 (geral) 590 92 126 33011 35,8% 3760 2,4
Ciclo 2 (geral) 278 103 864 47 545 45,8% 4 239 2,6
Formagdo profissional (publico)
Centro Politécnico STP Brasil 34 159 880 93 859 58,7% 6 526 4.1
Ensino superior publico 34 155 447 36 344 23,4% 6 345 4,0
ISEC 6 166 032 85 750 51,6% 6777 4,2
ICSVSM 2 78 613 - 0,0% 3209 2,0
ISP 26 158 915 27738 17,5% 6 486 4,1
TOTAL GERAL 2602 82314 23001 27,9% 3360 2,1

Fonte: Autores, com base em dados do Ministério das Financas e DAF/MECCC.

Estes nUmeros mostram uma grande variabilidade nos salarios do corpo docente de acordo
com os diferentes niveis de ensino, mas as informacdes disponiveis ndo permitem julgar a sua
competitividade no mercado de trabalho - necessaria para atrair e motivar professores
qualificados - nem a sua sustentabilidade financeira para o orgcamento do Estado. No entanto,
é possivel apreciar a evolucdo temporal dos niveis actuais de remuneracao e perspectiva-la a
nivel internacional.

Em comparacdo com 2010, ha um aumento relativamente visivel no salario médio dos
professores da educagdo pré-escolar e do ensino basico. Assim, o salario médio de um
professor da educacdo pré-escolar aumentou 56,3% em termos reais, passando de 41,6
milhdes de dobras em 2010 (a precos constantes) para 65,1 milhdes de dobras em 2016, ou
seja, de 1,2 vezes o PIB per capita para 1,7 vezes. Da mesma forma, no ensino bésico, o
salario médio anual aumentou de 53,3 milhdes em 2010 (a precos constantes) para 77,8
milhGes de dobras em 2016. Em contrapartida, o salario médio de um professor do ensino
secundério geral diminuiu ligeiramente, uma vez que é estimado em 2,4 vezes o PIB per
capita (cerca de 95 milhdes de dobras) contra 2,9 vezes (104 milhdes de dobras constantes)
em 2010.

Em comparacdo com outros paises africanos, o custo salarial em Sdo Tomé e Principe
continua relativamente baixo em todos os niveis de ensino, uma vez que no ensino basico, a
média dos paises comparados € de 3,7 vezes o PIB per capita, enquanto no ensino secundario
a média é de 4,2 vezes o PIB per capita para o primeiro ciclo e 6,9 vezes o PIB per capita para
0 segundo ciclo.
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Tabela 3.16 : Comparagdo temporal e internacional dos saldrios dos professores

Ensino Ensino
Pré- éscolar | Ensino basico secundario geral | secundario geral
1°ciclo 2° ciclo
Sdo Tomé e Principe 2016
Em milhares de dobras 65 180 77 802 92 126 103 864
Em unidades do PIB per capita 1,7 2,0 2,4 2,6
Sdo Tomé e Principe 2010
Em milhares de dobras constantes 41694 53 331 104 706
Em unidades do PIB per capita 1,2 15 29
Meédia dos paises em comparagédo excepto STP nd 3,7 4,2 6,9
Média ASS excepto STP nd 3,6 4.8 6,4

Fonte: Autores, com base em dados do Ministério das Financas e da DAF/MECCC.
Enquadramento directo dos alunos: taxas de enquadramento relativamente moderadas

Em 2016, os numeros mostraram uma taxa de enquadramento geralmente moderada, uma vez
gue no ensino basico havia 33 alunos para um professor. Esta proporcdo é de 25:1 no ensino
secundario geral (primeiro e segundo ciclos). Estes racios mudaram muito pouco desde 2010,
uma vez que eram 31:1 e 24:1, respectivamente, para 0 ensino basico e o ensino secundario
geral. Além disso, na educacdo pré-escolar, o recente recrutamento de professores reduziu
significativamente a taxa de enquadramento, estimada em 22:1 em 2010 contra 17:1 em 2016.
A taxa de enquadramento, relativamente melhor no pré-escolar do que no ensino basico,
explicaria em grande parte o diferencial de custo unitario em favor da educacédo pré-escolar.

Tabela 3.17 : Comparacdo temporal e internacional dos racios alunos/professor (RAP) (2016 ou ano
préoximo)

Ensino Ensino
Pré- éscolar Ensino bésico secundario geral | secundario geral
1° ciclo 2%ciclo
S&do Tomé e Principe 2016 17 33 26 25
Sdo Tomé e Principe 2010 22 31 24
Média dos paises em comparagéo excepto STP | nd 38 33 26
Média ASS excepto STP nd 40 32 24

Fonte: Base de indicadores do Pdlo de Dakar.

Estes baixos niveis de enquadramento obviamente tém um impacto significativo nas despesas
em saléarios*. De facto, embora a parcela das despesas salariais nas despesas correntes seja
relativamente elevada em S8o Tomé e Principe, isso ndo se deve aos niveis salariais dos
professores, que, devemos recordar, estdo abaixo do salario médio dos professores dos paises
em comparacao e da ASS.

Por outro lado, as taxas de enquadramento séo significativamente mais baixas em Sdo Tomé e
Principe do que nos paises em comparagdo e na ASS. Para 0 ensino basico, a média dos
paises em comparacdo € de 38 alunos para um professor (40:1 para ASS), enquanto que no

2. Com 0 mesmo orgamento e remuneragio, quanto menor a taxa de enquadramento do aluno, maior o niimero de professores no sistema e,
consequentemente, maior a massa salarial. Por outro lado, quanto maior a taxa de enquadramento, menor a necessidade de professores no
sistema e menor a massa salarial.
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ensino secundario esta proporcéo € de 33:1 e 26:1 para o 1° ciclo e para o 2°, respectivamente
(32:1 e 24:1 para ASS).

Assim, se as autoridades desejassem aumentar no futuro a parcela das despesas operacionais
ndo salariais nos diferentes niveis de ensino, a Unica margem de manobra aparente seria: i) 0
aumento do orcamento do Estado para a educacéo; e/ou (ii) a reducdo da remuneracdo do
pessoal; e/ou iii) 0 aumento relativo da taxa de enquadramento em determinados niveis. Estas
decisbes sdo geralmente dificeis porque: (i) outros sectores publicos também devem ter
orcamentos suficientes para seu desenvolvimento; ii) a remuneragdo do pessoal educativo
deve ser atraente comparada com outras profissdes de nivel de qualificacdo similar; e (iii) a
taxa de enquadramento deve ser adequada, a fim de garantir boas condicOes de ensino para
proporcionar uma aprendizagem de qualidade sustentavel. Abordar esta equacédo
multipardmetros serd um dos principais desafios futuros da politica educativa.

ANEXOS

Anexo 3.1 : Elementos de remuneracao e salarios do pessoal de acordo com os beneficiarios e
a duracao do pagamento

Elementos de salarios e remuneragdes Beneficiarios Ocorréncia no ano
Remuneracéo de base Funcionarios e contratados 12 meses
Complemento do salario Funcionarios e contratados Variavel (salarios em atraso)
13" més Funcionarios e contratados 1 més
Seguranga social Funcionérios e contratados 12 meses
Subvencdo de ensino Professores apenas (35 % do saléario de base) |12 meses

Professores, chefes de estabelecimento, 2 sébados por més durante
Trabalho ao Sabado consultores e inspectores educacionais pagam 2 9 meses

sdbados por més
Subvencao de investigagio Profe_ssores e chefes de departamento, ensino 12 meses

superior
Despesas de representacdo, dgua e energia Ministro e diretores centrais 12 meses
Complemento de salério para turno duplo Professores de turmas de turno duplo %gg%g; (9 meses no
H - Professores Extraordinarios e Professores|Variavel (9 meses no

oras extra e férias - L
Nomeados ou Eventuais maximo)

Fonte: Autores, com base em dados do Ministério das Financas e DAF/MECCC.
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Capitulo 4 Qualidade e gestao

A qualidade da educacdo tem-se gradualmente tornado prioritaria a luz das politicas nacionais
do sector e da nova agenda internacional 2030 para a educacdo. Das dez metas do 4°
Objectivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)®, as quatro primeiras visam 0 acesso &
educacdo de qualidade na educacdo pré-escolar, no ensino primario e secundario e em FTP*,

Em S8o Tomé e Principe, tal como indicado nos documentos de estratégia nacional para o
desenvolvimento do sector e em ligacdo com a agenda internacional 2030 para a educacéo, 0
desafio ndo é apenas que todas as criangas completem o ensino béasico (ou seja, validar o
primeiro ciclo do ensino secundario), mas que todos possam adquirir os conhecimentos e as
competéncias necessarias no final de cada ciclo de ensino. Neste contexto, este capitulo
examina, entre outras coisas, a qualidade da aprendizagem, uma vez que constitui uma
dimensdo essencial da relevancia dos sistemas educativos. A qualidade da educacdo sera
abordada a partir de duas perspectivas. A primeira enfoca o desempenho do aluno, medido
principalmente pelas avaliagdes nacionais. Mas também é possivel aborda-la de um segundo
angulo, em termos da qualidade dos recursos disponibilizados ao sistema e ao nivel das
escolas (professores, infraestruturas escolares, material didactico, etc.).

Nesta perspectiva, o capitulo apresenta, em primeiro lugar, os resultados das aprendizagens
medidas pelas avaliacGes nacionais disponiveis. Em seguida, analisa os factores escolares e
extra-escolares, bem como as condicdes em que ocorre a aprendizagem, para avaliar como
afectam os niveis de aprendizagem. Por fim, questiona a gestdo do sistema, através da
alocacdo de recursos para 0s estabelecimentos e a transformacdo desses recursos em
resultados.

4.1 O nivel de qualidade da educagao

Diversas fontes de dados foram mobilizadas para avaliar a qualidade das aprendizagens
escolares em Sdo Tomé e Principe, incluindo a "avaliacdo de competéncias da crianca" a
entrada no ensino basico, a AALEEB* e a AALEES™®. Infelizmente, o pais ndo tem uma
avaliacdo internacional sobre as aprendizagens escolares para realizar andlises
complementares e fazer comparac@es internacionais.

Qualidade da aprendizagem na educacao pré-escolar

As criangas que frequentaram a educacdo pre-escolar tém melhores condicGes de
aprendizagem do que as que ndo frequentaram ...

Com o apoio do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), o pais levou a cabo,
entre 2014 e 2015, uma avaliacdo de competéncias das criancas que tinham frequentado a
educacao pré-escolar, assim que ingressaram na educacdo béasica. O objectivo era ajudar a
redefinir uma politica do pré-escolar (duracdo, contetdo, universalizacdo, etc.) e avaliar o
desempenho das diferentes estruturas e formulas existentes. O estudo baseou-se num inquérito

2 «Garantir 0 acesso de todos & educacio de qualidade em pé de igualdade e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida. »
* Formag4o técnica e proffissional.
* Avaliagdo Aferida de Larga Escala no Ensino Basico.

Avaliacéo Aferida de Larga Escala no Ensino Secundario.
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por amostragem de criancas no primeiro ano do ensino béasico, duas semanas apds o inicio do
ano lectivo de 2014-2015.

As areas avaliadas incluiram uma serie de competéncias, a saber: i) desenvolvimento
cognitivo da crianca (espacio-temporal, associacdo, grafismo, numeros/quantidades, ritmo,
memorizacgdo); ii) linguagem (compreensdo, expressao); iii) socializacdo (comportamento
durante o teste, comportamento em sala de aula). Cada dimens&o inclui itens que serviram de
base a formulacdo dos testes. Por exemplo, os itens na dimensdo espaco-tempo sdo: antes-
depois (temporal e espacial), dentro-fora, acima-abaixo, esquerda-direita. A Tabela 4.1 mostra
as pontuacdes medias obtidas pelas criangas para cada dimensao testada, conforme a crianca
tenha ou ndo frequentado a educacéo pré-escolar.

Tabela 4.1 : Pontuag¢des médias das criancas de acordo com as diferentes dimensdes
testadas

Dimensdes consideradas durante a avaliagdo

Pontuaca Quantida
O s e’
tempo 5 izacdo | eensdo | o

Amostra global
Média 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Desvio padrao 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15
Pontuacdo média
Sem pré-escolar 92,2 96,6 95,5 94,4 93,2 96,6 95,7 98,2 94,6 915
Com pré-escolar 102,2 101 101,3 101,6 101,9 101 101,2 100,5 101,5 102,4

Fonte: Resultados decorrentes do relatdrio do estudo "Avaliagéo de Competéncias da Crianga”, 2015.

De acordo com os resultados da Tabela 4.1, as criangas que frequentaram a educacdo pré-
escolar ttm um desempenho melhor do que as que ndo beneficiaram dela, e isso em todas as
dimens0es avaliadas. Assim, identificamos uma diferenca de cerca de 10 pontos em favor das
criancas que foram pré-escolarizadas.

Dependendo das dimensdes avaliadas, as criangcas pré-escolarizadas tém boas
competéncias de compreensao, expressao e identificacdo de grandezas e quantidades

Além das pontuacbes médias constantes da Tabela 4.1, a avaliacdo permitiu calcular as
proporgdes de alunos que tiveram sucesso nos itens relativos a cada uma das dimensdes
testadas. As principais licbes que emergem sao:

e As nocdes de "alto” e "baixo", "dentro” e "fora", "abaixo" e "acima" e "direita" e
"esquerda” estdo bem compreendidas. Por outro lado, as relativas a "depois-antes™, no
sentido espacial e temporal, estdo moderadamente compreendidas.

e Associagdo : Os itens relativos ao reconhecimento de objectos similares ou diferentes
sdo alcancados por aproximadamente 72% das criancas; os que se referem a
identificacdo do intruso num grupo e a um conjunto de objectos s6 sdo bem sucedidos
em cerca de 55% dos alunos.

e Grafismo : Nesta dimens&o, os itens diziam respeito a reproducdo de formas. Cerca de
47% das criangas conseguiram reproduzir as linhas e 51% reproduziram perfeitamente
a figura pedida (triangulo, circulo, quadrado, retangulo).

“" para obter uma pontuagao geral, foram estimados duas pontuagdes globais: uma pontuago sintéctica aditivo e uma pontuagéo de factor.
Esta andlise é baseada na pontuacéo factorial geral.
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e Grandezas-quantidades: Esta dimensdo consistia em identificar tamanhos e volumes.
93% das criangas foram capazes de identificar tamanhos e apenas 68% identificaram
tamanhos e volumes ao mesmo tempo.

e Ritmo: Os itens relacionados com esta dimensao estdo mal dominados pelas criancas.

e Memorizagdo : As competéncias desta dimensdo sao medidas por trés itens, a saber, a
capacidade de ouvir uma frase curta, encontrar um objecto num quadro e repetir uma
frase que a crianca acabara de ouvir do avaliador. 77% conseguiram passar 0 primeiro
item, 68% o segundo e 41% o terceiro.

e Compreensdo : As criangas tém sucesso nos itens relacionados com a compreensao,
pois pelo menos 95% das criangas interagem correctamente com as instrugoes.

e Expressao : As criancas também nao tém dificuldade em expressar-se. O nivel total de
proficiéncia € estimado em 70%. Note-se que para esta dimensao, os testes focaram na
capacidade de as criangas dizerem o seu nome e apelido, nomearem as partes do corpo
humano, etc.

Qualidade da aprendizagem no ensino basico e secundario

No ensino bésico, a fluéncia do Portugués € aperfeicoavel e a Matematica esta mal
dominada....

A avaliacdo nacional AALEEB é um estudo realizado em 2016 na forma de testes aplicados
aos alunos das 22, 42 e 62 classes do ensino bésico.

No que diz respeito ao limiar de competéncias fixado em 40 (de 100), a Tabela 4.2 mostra
desempenho médio em Portugués e baixo em Matematica. Na 42 classe, as pontuaces médias
em Portugués e Matematica sdo estimadas em 45 e 24, respectivamente, enquanto que na 62
classe, as pontuacdes médias nessas duas matérias sdo de 41 e 27. Na 22 classe, as pontuacdes
obtidas pelos alunos mostram desempenhos bastante fracos em ambas as disciplinas,
comparados com as outras classes. Alem disso, dados os valores do desvio-padrdo, verifica-se
uma forte heterogeneidade nos desempenhos dos alunos.

A fim de fornecer informacOes adicionais sobre o desempenho dos alunos, a Tabela 4.2
apresenta a proporcdo de alunos que atingiram o limite minimo de competéncias, a dos que
pontuaram zero® e a dos que se encontram em « insucesso escolar*®».

Ao tomar em consideracdo a distribuicdo dos alunos de acordo com o limiar de competéncias
estabelecido, ressalta que na 22 classe do ensino basico, apenas um em cada trés alunos esta
acima deste nivel minimo de proficiéncia em Portugués e em Matematica (respectivamente
36,3% e 31,2%). No que se refere as 42 e 62 classes, pouco mais da metade dos alunos
atingiram esse nivel minimo de proficiéncia em Portugués, enquanto menos de 20% o
alcancaram em Matematica.

Estes resultados relativamente médios devem-se ao facto de que um ndmero bastante grande
de alunos obteve pontuacdo zero (isto €, ndo acertaram nenhum item) ou foram classificados
em situacdo de insucesso escolar. Por exemplo, na 22 classe 4,2% e 10,4% dos alunos ndo
acertaram nenhum item em Portugués e Matematica, respectivamente. Na 42 classe, as
proporcdes de alunos com pontuacdo zero sdo de 2,2% para o Portugués e 6,4% para a
Matematica. Além disso, em todos os niveis, mais de um aluno em dois € classificado em

“8 Os alunos que tiveram uma pontuago de zero s&o os que ndo acertaram nenhum item durante o teste.
* No relatério do estudo, as criangas com pontuacéo abaixo de 25% sdo consideradas em situagéo de insucesso escolar.
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situacdo de insucesso escolar em Matematica. Em Portugués, as proporcGes variam entre
cerca de 7% na 6° classe e 41% na 22.

Tabela 4.2 : Média das pontuacdes dos alunos na avaliagdo nacional AALEEB (2016)

22 classe 42 classe 6° classe
Portugués Mat

Pontuagdo média 36 28 45 24 41 27
Pontuagdo minima 0 0 0 0 0 0
Pontuacdo maxima 100 100 100 100 100 100
Desvio-padrdo das pontuagdes 25,7 22,3 25,7 17,3 11,6 12,1
% de alunos:

Com pontuagdo zero 4.2 10,4 2,2 6,4 0 0

Em situacdo de insucesso escolar 40,7 51,4 25,4 54,5 72 50,9

Acima do limiar de competéncias 36,3 31,2 55,7 17,9 58,5 15,8

Fonte: Cdlculos dos autores com base nos dados da avaliagdo nacional AALEEB, 2016.

No ensino secundario geral, os desempenhos sdo bastante baixos tanto em Portugués como
em Matematica

A Avaliagdo Escolar em Larga Escala (AALEES), realizada em Maio de 2017, é uma
avaliacdo com base em pesquisas de uma amostra de aproximadamente 8 000 alunos das 9% e
122 classes do ensino secundario em Portugués e em Matematica. A avaliacdo foi realizada em
15 escolas secundarias em diferentes distritos do pais. A Tabela 4.3 apresenta uma visao geral
dos principais resultados de desempenho dos alunos.

De acordo com os resultados obtidos, os desempenhos dos alunos séo geralmente fracos. Na
92 classe, as pontuagdes médias sdo estimadas em 29,1% em Portugués e 28,7% em
Matematica. O desempenho médio dos alunos da 122 classe é de 41,3% em Portugués e 19,8%
em Matemética. Para propor outra leitura do desempenho dos alunos, os analistas
classificaram os resultados de acordo com intervalos de valores definidos. De facto, os
seguintes niveis foram definidos a nivel nacional de acordo com as mencdes: elementar
(quando a pontuacdo é inferior a 25%); elementarl (quando a pontuacao esta entre 25% e
50%); basico (quando a pontuacdo esta entre 50% e 75%); e desejavel (quando a pontuacéo é
superior ou igual a 75%).

Na 92 classe, por exemplo, 34% e 42% dos alunos ndo alcangam a pontuacdo de 25%,
respectivamente, em Portugués e Matematica. Na 12° classe, esses numeros variam de 4,3%
em Portugués para 68,5% em Matematica. Se definirmos um limiar de competéncias
(arbitrario) em 50%, supBe-se que apenas 3,4% dos alunos da 92 classe tenham atingido o
nivel minimo para o Portugués e 7% para a Matematica. Com base nesta classificagdo, muito
poucos alunos atingem o nivel basico ou o nivel desejavel. Por outro lado, se os resultados das
avaliacdes ja eram baixos no ensino basico, os registados no ensino secundario sao ainda mais
frageis e requerem accOes para remediar a situacéo.

Devido ao desempenho muito pouco diversificado, o relatorio do estudo ndo produziu
nenhuma analise explicativa dos resultados; seria dificil encontrar associa¢Ges ou factores que
pudessem explicar 0 sucesso/insucesso num contexto em que quase todos os alunos tém
resultados muito baixos em comparagdo com as expectativas.
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Tabela 4.3 : Resultados médios (de 100) dos alunos na avaliacdo nacional AALEES (2017)

92 classe 122 classe
Portugués \YE Portugués Mat
Pontuacdo média em 100 29,1 28,7 41,3 19,8
Pontuagdo minima em 100 2,3 0,0 0,0 0,0
Pontuacdo maxima em 100 72,1 83,3 72,9 79,2
% de alunos por nivel® :
com um nivel elementar (pontuacéo inferior a 25 %) 34,6 425 4,3 68,5
com um nivel elementar 1 (pontuacdo compreendida entre 25 % e 50 %) 62,0 50,2 73,2 30,2
com um nivel basico (pontuagdo compreendida entre 50 % e 75 %) 34 7.1 22,6 1,2
com um nivel desejavel (pontuagéo superior ou igual a 75 %) 0,0 0,2 0,0 0,0
% de alunos de acordo com o limiar de competéncias :
abaixo do limiar de 50% 96,6 92,7 775 98,7
A partir do limiar de 50% ou mais 3,4 7,3 22,5 1,3

Fonte: compilagdo dos autores a partir do Relatdrio da AALEES, 2017.
Factores que afectam o nivel de aprendizagem: um resumo das avaliagdes recentes

A fim de identificar inputs ou factores relacionados com diferencas de desempenho, as
analises geralmente os relacionam com os resultados de aprendizagem para apreciar a
influéncia de cada um deles. Os paragrafos seguintes recordam os principais resultados das
varias avaliacdes realizadas e referidas nos paragrafos anteriores.

% Os niveis foram definidos a titulo nacional de acordo com as seguintes pontuagdes: elementar (<25%); elementar 1 (> 25% e <50%);
basico (> 50%, <75%); desejavel (> 75%).
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Tabela 4.4 : Consolidacdo de factores de aprendizagem de avaliacdes nacionais

Caracteristicas do aluno
Meio urbano
Frequéncia do pré-escolar
Duragao do pré-escolar

Reprovou

Fala portugués em casa

Os pais da crianga sabem ler

Tem livros em casa

Disp6e de manual de portugués em casa

Avaliacdo de
competéncias

13 classe

Efeito positivo (+++)
Efeito positivo (+++)
Efeito positivo (+++)

22 classe

Efeito positivo (+++)
Efeito positivo (+++)

Efeitot negativo (- - -

Ns®
Efeito positivo (++)
Efeito positivo (+)
Efeito positivo (+++)

62 classe

Efeito positivo (+++)
Efeito positivo (+++)

Efeitot negativo (- - -)
Ns
Efeito positivo (+)
Efeito positivo (+)

Beneficia de ajuda em casa Ns Ns
A crianga come na cantina Ns
Caracteristicas do professor :
O professor € homem Efeito positivo (+)

Nivel académico do professor

NUmero de anos de experiéncia profissional
Disp0e de formagdo pedagdgica

Beneficiou de formagdo continua

Disp0e de guia pedagdgico

Efeito positivo (+)
Efeito positivo (+++)
Ns

Efeito positivo (+)
Ns

Caracteristicas da escola
A escola é privada

Efeito positivo (+)

Equipamentos da escola Ns

A escola tem turmas em regime normal Efeito positivo (+++)
Enquadramento quantitativo

NUmero médio de alunos por educador Ns

Tamanho médio do grupo pedagogico

Efeito positivo (+++)

Fonte: compilagdo dos autores a partir dos resultados das andlises.

O que aprendemos com a "Avaliacdo das competéncias da crianca"

Os resultados da « avaliagdo de competéncias das criangas » mostram que 0s niveis de pré-
requisitos para criancas que frequentaram a educacédo pré-escolar sdo significativamente mais
elevados do que os das que ndo a frequentaram. No entanto, as conclusfes desta analise
apontam que os beneficios da educacéo pré-escolar variam em funcdo das suas caracteristicas:
duracdo, tipo de estabelecimento (publico, privado), factores organizacionais (supervisdo,
infraestrutura), caracteristicas dos educadores (nivel de escolaridade, experiéncia, etc.),
caracteristicas individuais da crianca, etc.

Em relacdo a influéncia das caracteristicas individuais da crianca na sua aprendizagem,
identificou-se que os desempenhos sdo independentes do género, mas se relacionam com o
meio de residéncia. De facto, as criancas de meios urbanos tém um desempenho melhor que
as dos rurais. Existem também diferencas de desempenho por distrito de residéncia, uma vez
que os distritos de Lembéa e Agua Grande e, em menor escala, Mé-Z6chi tém pontuacdes
médias mais elevadas.

1
5 N&o significativo.
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A pré-escolarizacdo e a sua duracao sao factores que favorecem a aprendizagem dos alunos.
De acordo com os resultados do estudo, a pontuacdo das aprendizagens aumenta com 0
numero de anos de educacdo pré-escolar. Em relacdo ao beneficio total que proporcionam os
trés anos de pré-escolaridade, as pontua¢des médias apos um e dois anos de pré-escolaridade
corresponderam, respectivamente, a 52,2% e 85,5% do beneficio total. O impacto adicional
do terceiro ano de estudos €, portanto, relativamente modesto.

No que diz respeito ao tipo de estrutura, os resultados permitem estabelecer uma hierarquia de
estabelecimentos. Estruturas privadas so caracterizadas por uma pontuagdo media superior (5
pontos) a das estruturas publicas. Essa diferenca entre as duas categorias é estatisticamente
pouco significativa®. Isto sugere que exista, além do tipo de estrutura, uma certa
heterogeneidade de desempenho de um jardim de infancia para outro.

As caracteristicas dos educadores estdo positivamente relacionadas com as aprendizagens dos
alunos. As estimativas mostram que as criancas que tiveram um educador com muitos anos de
experiéncia tiveram um desempenho melhor do que as de educadores inexperientes. Por outro
lado, o nivel académico e a formacdo pedagdgica, nas condi¢des actuais, ndo tém efeitos
significativos sobre os resultados dos alunos.

Os factores logisticos de enquadramento (enquadramento quantitativo, equipamentos, etc.)
ndo tém um impacto significativo no desempenho dos alunos. Quanto ao enquadramento
guantitativo, estimado por proxies como a média de alunos por educador e o tamanho médio
do grupo pedagdgico, o estudo ndo mostra nenhum efeito sobre os resultados dos alunos. Da
mesma forma, o impacto dos equipamentos do jardim de infancia (agua, electricidade,
campos desportivos, cantinas, instalacbes sanitarias) no desempenho dos alunos nao é
significativo.

Por fim, o estudo documenta, de forma qualitativa, o estilo de funcionamento dos jardins de
infancia.  Por um  lado, concentra-se na  orientacdo  das  actividades
(socializagdo/desenvolvimento cognitivo) e, por outro lado, na disciplina. Mostra que a
disciplina e a perspectiva cognitiva sdo elementos favoraveis a continuidade no ensino basico.

Factores que emergem da AALEEB

Esta seccdo apresenta as principais licbes que emergem da AALEEB, sintetizando os
diferentes modelos explicativos (22 e 62 classes do ensino basico), podendo consultar-se
resultados mais detalhados na Tabela A-4.2 (em anexo).

Ha vérias caracteristicas relativas as criangas que podem ser retidas. Primeiro, as meninas sdo
mais propensas a ter sucesso; na 22 classe, por exemplo, elas tém 22% de chance de ter mais
sucesso do que 0s rapazes, e na 62 classe essa vantagem é estimada em 10%. Em seguida, a
pré-escolarizacdo é um factor de desempenho dos alunos ao longo do seu percurso. Assim, na
22 classe, os pré-escolarizados sdo 1,47 vezes mais propensos a ter melhores resultados do que
outros. Por outro lado, a repeténcia ndo melhora os resultados em termos de aprendizagens,
seja na 22 classe ou na 6% De facto, as criancas que ja tinham reprovado tiveram um
desempenho inferior ao de seus pares ndo repetentes. Da mesma forma, a posse de livro esta
associada a melhores resultados de aprendizagem. Por exemplo, uma crianga da 22 classe que
tem manual de Portugués em casa é 1,46 vezes melhor do que uma criangca que nao tem.

52 - . . . .
No limiar de 10%, o que significa esquematicamente que existem 10% de riscos de engano.
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Em termos de caracteristicas do professor, a antiguidade tem um efeito positivo no
desempenho do aluno. O modelo estimado para a 2° classe confirma esta hipotese. Além da
antiguidade, a formacdo continua (formacdo em servico) tem efeitos positivos nas
aprendizagens. Os alunos da 22 classe cujo professor beneficiou de pelo menos uma formacéo
em servigo nos Ultimos trés anos tém resultados 61% melhores do que os de um professor que
ndo a recebeu.

Finalmente, no que diz respeito a organizacdo pedagogica do ensino, os resultados mostram
que o sistema de funcionamento "normal®*" é mais favoravel & aprendizagem do que o multi-
nivel; os alunos das escolas com aquela forma de organizacdo tém os melhores desempenhos.

Por fim, estes resultados indicam que, apesar de uma oferta educativa bastante satisfatoria, o
nivel de qualidade permanece relativamente baixo. Além dos factores ou determinantes da
aprendizagem que foram identificados, as anélises deveriam, portanto, questionar também a
capacidade de o sistema dotar todas as instalagdes de ensino com 0s meios de que necessitam
e garantir que esses recursos sejam transformados em resultados. A secc¢do a seguir questiona
as capacidades de gestdo do sistema.

4.2 Gestdo do sistema educativo

Tendo em conta os dados disponiveis e o facto de actualmente ndo haver politica no pais para
a distribuicdo de livros didacticos aos alunos pelo Estado, ainda que a sua posse tenha um
impacto positivo significativo na aprendizagem (especialmente para Portugués), a analise da
gestdo incidira principalmente na distribuicdo dos recursos docentes pelas instituicGes e na
disponibilidade de certas infraestruturas. Assim, serd necessario ver, ao nivel do primeiro
ciclo do ensino bésico, em que medida a atribuicdo de pessoal docente as escolas se baseia
nas necessidades em termos do nimero de alunos. Quanto ao segundo ciclo do ensino basico
e ao ensino secundario, a analise comparard o nimero de horas efectivamente cumpridas e 0
numero de horas devidas, a fim de avaliar o nivel racional de utilizacdo dos professores. O
recurso a horas efectivas, ao contrario da andlise realizada a nivel do primeiro ciclo do ensino
béasico, justifica-se pelo facto de haver varios professores para cada turma nestes subciclos e
cada um deles leccionar em varias turmas. A analise sera complementada pela distribuicao de
certas infra-estruturas entre as instituicdes, por um lado, e a transformacdo de todos os
recursos da escola em resultados, por outro.

Alocacdo de professores no ensino basico

O professor representa o primeiro recurso indispensavel das escolas: sem ele, ndo ha
actividades de ensino. Como as despesas salariais s&o a maior componente das despesas em
educacdo, a utilizacdo dos professores deve ser eficaz, eficiente e ideal para que um professor
ensine o numero de horas semanais para as quais é pago.

Alocagdo eficaz e eficiente de professores em escolas publicas de ensino bdsico

A Figura 4.1 mostra a relacdo entre o numero de professores e 0 numero de alunos nas escolas
publicas do ensino basico em Sdo Tome e Principe, durante o ano lectivo de 2016-2017. Esta
figura mostra a existéncia de uma relacdo positiva entre as duas variaveis, ou seja, quanto
mais alunos a escola acolhe, mais professores tem. A intensidade da ligacdo entre as duas
variaveis é indicada pelo coeficiente de determinacdo (R2) que se situava num nivel
razoavelmente elevado (93,7%) em 2016-2017. Por outras palavras, as variagbes no namero

53 - - -
Trata-se de salas de aula que recebem um Unico grupo pedagégico durante meio dia
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de professores de uma escola para outra sd@o de 93,7% devido a variacbes no numero de
alunos. Cerca de 6,3% das afectacGes de professores nas escolas de ensino bésico sdo feitas
com base em critérios que ndo tém a ver com o numero de alunos, sugerindo um baixo risco
de 6,3%.

Figura 4.1 : Relacdo entre o nimero de professores e de alunos nas escolas publicas do
ensino basico (2016-2017)
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Fonte: Base de dados do MECCC de 2016-17 e cdlculos dos autores.

A situacdo do pais pode ser apreciada por comparacdo com outros paises. A Figura 4.2
apresenta o grau de risco na alocacdo de professores em escolas primérias publicas em 15
paises africanos. Estes dados revelam que Sdo Tomé e Principe esta entre os paises onde a
alocacdo de professores as escolas é a mais consistente. Com efeito, o risco médio para o0s 15
paises em comparacdo € igual a 30% contra 6,3% em Sdo Tomé e Principe. Este indicador
atinge 73% no Benim (valor mais alto para os 15 paises em comparacao).

Tendo em conta o valor de 2012 (13%), o nivel de risco do pais caiu mais de 6 pontos
percentuais, reflectindo uma melhoria na alocagdo de professores as escolas.
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Figura 4.2 : Comparacdo internacional do grau de risco na aloca¢do dos professores as
escolas de ensino basico publico (%)
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Fonte: Base de indicadores do IIEP-Pdlo de Dakar e cdlculos dos autores a partir da base de dados de 2016-2017 do

Ministério da Educagdo.

7

Além disso, dadas as especificidades do ensino em Sd&o Tomé e Principe, é necessario
distinguir os dois ciclos da educacéo béasica. De facto, se no primeiro ciclo, como o0s demais
paises comparados, existe apenas um professor por turma, varios professores intervém no
segundo ciclo deste nivel de ensino. Por isso se torna adequado avaliar separadamente a
relacdo entre o nimero de alunos e 0 nimero de professores no ensino basico.

A Figura 4.3 mostra uma forte relacéo entre 0 nimero de alunos e o nimero de professores no
primeiro ciclo do ensino béasico. O ajuste dos pontos a direita parece perfeito. O valor de R2
chega a 98,6%, o que significa que o grau de risco na alocagdo de professores para escolas
publicas no primeiro ciclo do ensino basico é de apenas 1,4%. Em 2012, esse indicador foi de
5%; portanto, caiu 3,6 pontos percentuais. A alocacdo de professores para as escolas esta,

pois, muito melhor.
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Figura 4.3 : Relagdo entre o numero de professores e o nimero de alunos nas escolas
publicas do primeiro ciclo do ensino basico (2016-2017)
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Fonte : MECCC e cdlculos dos autores.
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Apesar de a alocagdo de professores as escolas de ensino bdsico parecer coerente e eficaz,
existem algumas disparidades entre os distritos

A nivel nacional, a alocacdo de professores as escolas publicas de ensino basico esta
fortemente ligada ao nimero de alunos. A Tabela 4.5 apresenta 0 RAP por distrito para ver se
alguns distritos sdo favorecidos em termos de alocacdo de professores.

A nivel nacional, o nimero de alunos por professor melhorou ligeiramente entre 2011-12 e
2016-17. Passou de 36,4 para 35,5 neste periodo. Este valor nacional médio esconde
disparidades entre os distritos. O RAP varia de 27,5 no distrito de Caué a 41,7 no distrito de
Agua Grande, uma diferenca de mais de 14 alunos. Dois distritos tém taxas mais altas do que
a nacional. S&o eles Agua Grande (41,7) e Cantagalo (36,4). Além disso, a diferenca média
entre um RAP distrital e 0 RAP do conjunto dos distritos € de 3,2 alunos.

Tabela 4.5 : Taxa de enquadramento por distrito no 12 ciclo do ensino bdsico publico (2016-
2017)

% de escolas % de escolas com % de escolas

NUmer: NUmer: Raéci S
lélluic?sde prléfeiscc))rii alunos/%(;(g‘essor Com Ui (R um RAP inferior COM U RAP
entre 27 e 33 a27 superior a 33

Agua Grande 10 464 251 41,7 25,0 0,0 75,0
Cantagalo 2184 60 36,4 22,2 33,3 44,4
Caué 935 34 27,5 33,3 55,6 11,1
Lemba 2191 67 32,7 0,0 66,7 33,3
Lobata 2628 84 31,3 40,0 30,0 30,0
Mé-Z6chi 5659 178 31,8 22,2 27,8 50,0
Regido
Auténoma do 1253 40 31,3 0,0 50,0 50,0
Principe
Total 25 314 714 35,5 21,3 34,7 440

Fonte : MECCC e cdlculos dos autores.

Em referéncia ao padrdo nacional de 30 alunos por professor, mencionado na politica sectorial
(PS-visdo 2022), podemos distinguir as escolas que estdo mais ou menos préximas do padréo
nacional (mais ou menos 10%, ou seja, um RAP compreendido entre 27 e 33) das que estdo
mais distantes (RAP menor que 27 ou maior que 33) em cada distrito.

A nivel nacional, a proporcdo de escolas com um RAP entre 27 e 33 € de 21,3% em
comparagdo com 34,7% para as que tém um RAP de menos de 27 e 44% para as que tém um
RAP superior a 33.

Se analisarmos a situacdo nos diferentes distritos, notamos que nos distritos de Lemba e da
Regido Auténoma do Principe ndo existem escolas com um RAP entre 27 e 33, mas que estas
ultimas representam 40% do distrito de Lobata. Os distritos de Caué e Lemba séo
caracterizados por um RAP inferior a 27 (respectivamente 55,6% e 66,7%), enquanto o
distrito de Agua Grande é caracterizado por uma predominancia de escolas com um RAP
maior que 33 (75%). O RAP relativamente fraco do distrito de Caué deve-se principalmente a
escolas muito pequenas cujo numero médio de alunos por grupo pedagdgico as vezes varia de
quatro a oito alunos. De facto, o0 nimero medio de alunos por grupo pedagogico € inferior a
15 em mais da metade das escolas (cinco escolas em nove no primeiro ciclo do ensino
basico). No distrito de Agua Grande, por outro lado, 0 menor tamanho médio dos grupos
pedagdgicos nas escolas € de 32,4 alunos.

Além disso, a analise da variabilidade total do racio alunos-professor revela que os problemas
de alocacao de professores as escolas publicas do primeiro ciclo do ensino basico séo muito
mais pronunciados no interior dos distritos do que entre distritos. De facto, a varia¢cdo do RAP
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das escolas é explicada em 78,8% (participacdo da variancia intragrupo) pelas variacdes no
interior dos distritos.

Muitos professores do sequndo ciclo do ensino bdsico edo ensino secunddrio ainda tém menos
horas de ensino do que deveriam

Uma boa distribuicdo de professores no segundo ciclo do ensino basico e no ensino
secundério baseia-se nas necessidades em termos de horas semanais. Assim, os professores
devem ser alocados de tal forma que todas as escolas tenham os professores necessarios em
relacdo com as cargas horérias de que os alunos precisam.

Tabela 4.6 : Distribuicdo dos professores segundo o niumero efectivo de horas de ensino
(considerando a escola a que foram afectados) por nivel de ensino

. 2012 2017
Nivel de ensino efgg\r?;rzg i)rhoc:‘[aasz,or Ndmero de Distribuicéo Nudmero de Distribuicao

professores (%) professores® (%)

10 horas ou menos 137 28,8 96 23,0

Ensino bésico 2° Entre 11 e 13 horas 136 28,6 86 20,6
ciclo Entre 14 e 22 horas 176 37,1 228 54,7
Mais de 22 horas 26 5,5 7 1,7

Total 475 100,0 417 100,0

10 horas ou menos 333 52,5 253 32,1

Entre 11 e 13 horas 116 18,3 145 18,4

Ensino secundario | Entre 14 e 22 horas 171 27,0 380 48,2
Mais de 22 horas 14 2,2 11 14

Total 634 100,0 789 100,0

Fonte : MECCC e cdlculos dos autores.

A Tabela 4.6 indica que, em 2017, mais da metade dos professores deram menos de 14 horas
de aulas por semana no ensino secundario; esse numero era de cerca de 44% no segundo ciclo
do ensino béasico. Os professores com carga semanal de 10 horas ou menos ainda sdo
numerosos (23% no segundo ciclo do ensino basico e 32% no ensino secundario). Esta
situacdo reflecte um défice na utilizacdo do pessoal docente, porque a sua atribuicdo as
escolas ainda ndo tem em conta as necessidades das escolas em termos de horas e a carga
horéaria devida pelos professores. No entanto, dada a especializacdo dos professores em certas
disciplinas e o tamanho das instituicGes, os professores podem néo ser capazes de completar o
seu horéario. Este problema ja levantado no RESEN 2013 requer o desenvolvimento e
implementacdo de uma estratégia para optimizar a utilizacdo dos professores (professores que
leccionam em duas escolas, professores multidisciplinares, etc.).

Em comparacdo com 2012, no entanto, hd uma melhoria na distribuicdo de horas de ensino.
Entre 2012 e 2017, a proporcdo de professores que completaram pelo menos 14 horas
aumentou de 29,2% para 49,6%.

Além disso, a analise do numero de horas efectivamente cumpridas no segundo ciclo do
ensino basico revelou que as quatro disciplinas que absorvem maior nimero de professores
sdo o0 Portugués, a Matematica, o Francés e as Ciéncias Naturais e Sociais (mais de 66% dos
professores).

% Estavam disponiveis dados sobre as horas semanais no nivel secundario para 75,5% dos professores (ou seja, 789 de um total de 1 045).
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Tabela 4.7 : Distribuicdo dos professores por horas efectivas de ensino por nivel de ensino e
disciplina (2016-2017)

Nivel de ensino MImETE gg :r?;iansoefectivas Portugués Matematica Francés E';E:?:

10 horas ou menos 8,5 13,8 39,7 36,5
_ o Entre 10 e 13 horas 40,2 36,3 - -

E”S'”gigfg'w 2° | Entre 14 e 22 horas 45,1 463 60,3 635
22 horas ou mais 6,1 3,8 - -

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

10 horas ou menos 16,3 15,0 44,8 37,0

Entre 10 e 13 horas 3.8 18,0 241 241

Ensino secundario | Entre 14 e 22 horas 74,0 66,0 31,0 38,9
22 horas ou mais 5,8 1,0 - -

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte : MECCC e cdlculos dos autores.

De acordo com a Tabela 4.7, no segundo ciclo do ensino basico, é em Matematica (50,1%) e
em Portugués (48,7%) que temos mais professores que ensinaram menos de 14 horas de aulas
por semana. Quanto ao ensino secundario, € em Francés (69%) e em Ciéncias Naturais
(61,1%) que h& mais professores a dar menos de 14 horas de aulas semanais.

No sistema educativo de Sdo Tomé e Principe, muitos professores recebem formacéo
continua qualificante. Essa formacdo decorre em tempo lectivo e pode, portanto, ter impacto
no namero de horas trabalhadas pelos professores.

Distribuigdo desigual de infraestruturas ao nivel da educagéo pré-escolar e do ensino bdsico

Além da anélise dos professores, esta sec¢do tem como objectivo avaliar em que medida a
infraestrutura educacional esta distribuida pelo territério nacional de acordo com o numero de
alunos, sendo que e a Tabela 4.8 apresenta alguns indicadores relativos as condicGes de
aprendizagem na educacéo pré-escolar.

Tabela 4.8 : Distribuicdo das infraestruturas a nivel da educagao pré-escolar, 2016-2017

Agua Grande 11 4168 60 69,5 19 219,4 1 9,1

Cantagalo 13 943 32 29,5 14 67,4 1 7,7

Caué 6 487 17 28,6 8 60,9 6 100,0
Lemba 12 1251 30 41,7 12 104,3 4 33,3
Lobata 12 967 32 30,2 10 96,7 2 16,7
Mé-Zéchi 16 1594 43 37,1 17 93,8 3 18,8
Regido Autonoma 15 696 39 178 23 30,3 13 86,7
do Principe

Total 85 10 106 253 39,9 103 98,1 30 35,3

Fonte : MECCC e cdlculos dos autores.

Na educacdo pré-escolar, o tamanho médio da sala de aula é de 39,9 alunos. Este indicador
varia muito de distrito para distrito. Com efeito, o nUmero médio de alunos por sala de aula
varia entre 17,8 na Regido Auténoma do Principe e 69,5 em Grande Agua. O niimero médio
de alunos por sanitarios é de 98,1 a nivel nacional. O distrito da Regido Auténoma do
Principe é o melhor dotado em termos de sanitarios com uma média de 30,3 alunos por
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sanitario, contra 219,4 em Agua Grande. Da mesma forma, enquanto todas as escolas do
distrito de Caué tém uma cantina, apenas 9,1% a tém em Agua Grande.

A Tabela 4.9 fornece uma visédo geral das infraestruturas a nivel do ensino basico.

Tabela 4.9 : Distribuicdo das infraestruturas a nivel do ensino bdsico, 2016-2017

Agua Grande 16 | 14580 | 195 748 | 53 275,1 0,0 0,0
Cantagalo 10 | 322 | 59 549 | 22 1474 30,0 20,0
Caué 10 | 1379 | 33 418 | 28 493 0,0 10,0
Lemba 11 | 3222 | 64 503 | 27 119,3 273 9.1
Lobata 1 | 3914 | 69 56,7 14 279.6 455 9,1
Mé-Zéchi 20 | 8517 | 120 710 | 45 189,3 5,0 0,0
Regido Autonoma do 9 | 1806 | 37 488 18 100,3 0,0 111
Principe

Total 87 | 36660 | 577 635 | 207 1771 138 6,9

Fonte : MECCC e cdlculos dos autores.

Ao analisar o nimero de alunos e o nimero de salas de aula, verificamos que ha uma média
de 63,5 alunos por sala de aula no ensino basico. Esta analise da 74,8 alunos por sala de aula
no distrito de Agua Grande (valor mais alto) e 41,8 alunos por sala de aula no distrito de Caué
(valor mais baixo). Em relacdo a disponibilidade de sanitarios nas instituicdes, obtemos uma
média de 177,1 alunos por sanitéario. O distrito de Caué é o melhor equipado com 49,1 alunos
por sanitario contra 279,6 no distrito de Lobata. Além disso, embora relativamente poucas
escolas no pais estejam sem electricidade (13,8%) e sem &gua (6,9%), essas proporcdes
atingem respectivamente 45,5% no distrito de Lobata e 20% no distrito de Cantagalo.

Gestdo a melhorar se queremos ver um impacto significativo dos recursos na aprendizagem

Dados 0s recursos injectados no sistema, espera-se que quanto mais recursos uma escola tiver,
melhores serdo os resultados do aluno. Assim, os recursos alocados as escolas podem ser
relacionados com o0s resultados obtidos para examinar até que ponto 0S recursos Sdo
transformados em resultados.

A Figura 4.4 e as que se encontram no anexo (A-4.1, A-4.2 e A-4.3) analisam a relagdo do
desempenho dos alunos (avaliacbes AALEEB) em Matematica e Portugués nas 22 e 62 classes
do ensino basico com o custo unitario pablico por aluno (em milhares de dobras). A analise
da figura abaixo mostra que ndo ha uma relacdo funcional entre os resultados de Matematica
dos alunos da 22 classe em escolas publicas e 0s recursos de que essas escolas dispdem
(medidos em despesa publica média por aluno). Por outras palavras, algumas escolas tém
muitos recursos, mas obtém resultados muito mais baixos. Da mesma forma, as escolas com
poucos recursos ndo sdo necessariamente as que obtém as pontuacdes mais baixas.

A transformacéo de recursos em resultados continua a ser um problema em que os actores do
sistema educativo devem concentrar a sua atencgdo. Estes resultados referem-se principalmente
a questdo da pilotagem da qualidade e convidam os responsaveis a debrucar-se sobre o
funcionamento das estruturas de controlo e monitorizagcdo pedagdgica.
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Figura 4.4 : Relagdo entre média de Matematica na 22 classe e média das despesas por aluno
(2016-2017)
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Fonte : MECCC e cdlculos dos autores.
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ANEXOS

Tabela A-4.1 : CondicGes de ensino nas instituicdes de ensino basico (2016-2017)

Proporcoes (%)

Disponibilidade de infraestruturas de base nas instituices *®
Proporc¢do de estabelecimentos com acesso a electricidade 87,5
Proporcdo de estabelecimentos com acesso a agua potavel 93,8
Proporcdo de estabelecimentos com sanitarios em bom estado 88,5
Proporc¢do de estabelecimentos com sanitérios separados 69,8
RAP nos estabelecimentos®®
Estabelecimentos com 27 alunos ou menos por professor 34,7
Estabelecimentos com entre 27 e 33 alunos por professor 21,3
Estabelecimentos com mais de 33 alunos por professor 44
Agrupamentos de alunos por grupo pedagdgico
Estabelecimentos com 27 alunos ou menos por grupo pedagégico 36,8
Estabelecimentos com entre 27 e 33 alunos por grupo pedagégico 19,6
Estabelecimentos com mais de 33 alunos por grupo pedagogico 43,6

Fonte: Dados da Direc¢do de Planeamento do MECCC.

Tabela A-4.2: Relacdo entre a pontuacdo de Lingua-Matematica e os factores de
aprendizagem nas 22 e 62 classes

eito Efeitos
argina marginais
odelo modelo
2 classe 6° classe
Constante 0,48 ns 2,46 ns
A escola esté localizada em areas rurais (referéncia)
A escola esta localizada em ambiente urbano 2,02%** 0,55***
A escola funciona em turno duplo (referéncia)
A escola ndo funciona em turno duplo (multi-classe) 0,68 ns 0,20%**
Idade do aluno 0,76*** 0,71%**
Menina (referéncia)
Rapaz 0,78*** 0,90*
A crianga ndo frequentou o jardim de infancia (referéncia)
A crianca frequentou o jardim de infancia 1,47*** 1,33**
A crianga reprovou na classe actual (referéncia)
A crianga ndo reprovou na classe actual 1,12** 1,5%*
A crianca ndo costuma falar portugués em casa (referéncia)
A crianga fala muitas vezes portugués em casa 1,02 ns 1,17 ns
Os pais da crianca ndo sabem ler (referéncia)
Os pais da crianga sabem ler 1,94** 1,51*
A crianga ndo tem livros em casa (referéncia)
A crianga tem livros em casa 1,31* 1,60*
A crianga ndo recebe ajuda em casa (referéncia)
A crianga recebe ajuda em casa 0,81 ns 0,82 ns
A crianca ndo possui um manual de portugués em casa (referéncia)
A crianga possui um manual de portugués em casa 1,46%**
A crianca ndo come na cantina (referéncia)
A crianga come na cantina (referéncia)
A professora é uma mulher (referéncia)
O professor é um homem 1,28*
Antiguidade do professor 1,01**
O professor ndo beneficiou de formagéao continua (referéncia)
O professor beneficiou de formacédo continua 1,61**

* Trata-se de estabelecimentos de ensino bésico e secundario por causa das restri¢des da estrutura de dados.
% Estimativas para o primeiro ciclo do ensino basico devido a restri¢ées de dados.

Os efeitos marginais sdo interpretados como razées de possibilidades.
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O professor ndo possui um guia de ensino (referéncia)
O professor possui um guia de ensino 1,02 ns
***= Significancia a 1%.

**= Significdncia a 5 %.

*= Significancia a 10 %.

Ns = ndo significativo.

Fonte: estimativas a partir do Relatério Nacional de Avaliagdo AALEEB, 2016.

Figura A-4.1 : Relacdo entre a pontuacdo média de Portugués na 22 classe do ensino bdsico e
a despesa média por aluno (2016-2017)
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Fonte: MECCC e cdlculos dos autores.

Figura A-4.2 : Relacdo entre a pontuacdo média de Matematica na 62 classe do ensino bdsico
e a despesa média por aluno (2016-2017)
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Fonte: MECCC e cdlculos dos autores.
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Figura A-4.3 : Relagcdo entre a pontuacdo média de Portugués na 62 classe do ensino basico e
o custo unitdrio por aluno (2016-2017)
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Fonte: MECCC e cdlculos dos autores.
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Capitulo 5 Equidade e disparidades

A equidade continua a ser um dos temas centrais na analise dos sistemas educativos. De facto,
enquanto o acesso a educacdo ainda é um objectivo importante das politicas educativas,
garantir as mesmas oportunidades de escolarizacdo para todas as criancas, independentemente
das suas caracteristicas sociais, continua a ser um grande desafio por vérias razdes. Primeiro,
uma vez que a educacgdo contribui para a determinacao das condi¢es econdmicas e sociais da
vida adulta, é importante que o sistema educativo se esforce por garantir a todos os individuos
oportunidades iguais de acesso aos diferentes niveis de educacdo numa perspectiva de justica
social e reducdo das desigualdades. Em seguida, a procura de equidade é uma questdo de
eficiéncia socioecondmica, ja que um sistema ndo equitativo ndo garante que os individuos
mais "capazes" sejam aqueles que atingem os mais altos niveis.

A énfase na equidade reflecte-se nos compromissos internacionais e nacionais com o0
desenvolvimento da educagdo. A nivel internacional, através do ODS 4 dedicado a educacéo,
0s paises e seus parceiros estdo empenhados em «Garantir o acesso de todos a uma educacao
de qualidade em pé de igualdade e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida» até 2030. Em S8o Tomé e Principe, o compromisso politico a favor da equidade na
educacao reflecte-se nos documentos de politica de desenvolvimento global ou nas politicas
sectoriais da educacdo. De facto, a Segunda Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza
2012-2016 coloca a equidade como uma das condi¢fes para melhorar o capital humano e,
portanto, para a reducdo da pobreza. Além disso, a Carta da Politica Educativa visdo 2022,
elaborada em 2012 tem como objectivo estratégico «garantir de forma equitativa as
oportunidades de escolarizacdo de todos os alunos, independentemente do local de residéncia,
do nivel de vida das familias e do sexo e isto para todos niveis educativos>®».

O objectivo deste capitulo é analisar a equidade dentro do sistema educativo e avaliar a
extensdo das disparidades tendo em consideragdo diferentes factores socioecondmicos. Este
capitulo estd dividido em duas partes: disparidades no percurso e sucesso escolar; e, em
sequida, as consequéncias das diferencas observadas ao longo do percurso escolar dos
individuos na apropriacdo de recursos educativos publicos pelas diferentes categorias sociais.

5.1 Disparidades no percurso escolar dos individuos

Para avaliar as disparidades na escolarizacdo e aprendizagens, esta sec¢do baseia-se nos
indicadores de escolarizacdo discutidos no Capitulo 2 (taxa e probabilidade de acesso, TBE) e
nos resultados dos alunos na avaliagdo da aprendizagem analisada no Capitulo 4,
desagregando-os por variaveis sociais como sexo (menina/rapaz), local de residéncia
(urbano/rural), distrito de residéncia e nivel de vida dos agregados familiares. Para tal,
mobiliza os resultados do inquérito MICS 2013-2014, bem como dados administrativos sobre
a escolarizacgdo e as avaliagOes das aprendizagens dos alunos.

Disparidades de género

As meninas tém mais probabilidades de frequentar a escola secundaria e continuar estudos
do que os rapazes

%8 « Garantir a igualdade de oportunidade e de sucesso escolar dos alunos, segundo o seu meio de residéncia, nivel de vida das familias e o
sexo (valido para todos os ciclos). »
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A Tabela 5.1 sintetiza as desigualdades de género na escolarizagdo. Para uma geragdo com
idade escolar de 5 a 24 anos, a tabela mostra, por um lado, as proporgdes de rapazes e
meninas na populacéo total considerada e, por outro lado, para cada nivel de escolaridade. A
anélise é complementada pela estimativa da razdo de possibilidades relativas, que representa
para um determinado grupo de referéncia, neste caso as meninas, a chance de atingir um nivel
de escolaridade em comparagdo com 0s rapazes.

Tabela 5.1 : Distribuicdo de uma geracdo (5-24 anos) por sexo e estatuto educativo (2013-
2014)

Distribuicdo por nivel de educacéo

. % da i i .- .
1°ciclo 2° ciclo el 2y
Frequéncia
Rapazes 48,7 56,2 % | 50,9 % 49,7 % 44,7 % 43,4 % 43,9 %
Meninas 51,3 438% | 49,1% 50,3 % 55,3 % 56,6 % 56,1 %
Total 100 100% | 100 % 100 % 100 % 100 % 100,0 %
Razdo de possibilidades
(mtr??nags';ggazes) A31% | 37% | -17% 6,9% 9,4% 85%

Fonte: Estimativa dos autores a partir dos dados do MICS 2013-2014.

A populacdo de 5 a 24 anos é composta por um pouco mais de meninas (51,3%) do que
rapazes (48,7%). Estimativas por grau de ensino indicam que no ensino basico, o primeiro
ciclo é composto por 50,9% de rapazes e 49,1% de meninas, enquanto as proporcdes no
segundo ciclo sdo de 49,7% de rapazes e 50,3% de meninas. A partir do primeiro ciclo do
ensino secundario, a proporcdo de meninas aumenta e excede a dos rapazes até 0 ensino
superior. De facto, de 55,3% no primeiro ciclo do ensino secundario (contra 44,7% para
rapazes), o peso das meninas atinge 56,6% no segundo ciclo do ensino secundario (contra
43,4% para os rapazes) e 56,1% no nivel terciario (comparado com 43,9% para 0s rapazes).
Em termos de razdo de possibilidades, salvo no ensino béasico, as meninas tém maiores
probabilidades do que os rapazes de frequentar o ensino secundario e superior. De facto, as
meninas tém cerca de 7% mais de probabilidades de frequentar o primeiro ciclo do ensino
secundario, e mais 9% de probabilidades de frequentar o segundo ciclo do ensino secundéario
e superior do que 0s rapazes.

Os resultados precedentes (em individuos que ja frequentaram a escola ou que a frequentam
actualmente) sdo confirmados por andlises de dados de escolarizacdo actuais calculados a
partir de fontes administrativas. De facto, entre 2011 e 2017, h4 uma melhoria significativa na
escolarizacdo de meninas no ensino secundario, resultando em disparidade em detrimento dos
rapazes em 2017, ao contrario de 2011. De facto, embora ndo se tenha atingido a paridade
entre meninas e rapazes no primeiro ciclo do ensino basico, uma vez que para cada 100
rapazes inscritos em 2017 havia 94 meninas (em comparac¢do com 93 em 2010), uma retencéo
melhor destas leva a uma quasi paridade no segundo ciclo do ensino basico (com um indice
de paridade entre sexos - IPS — de 0,97)*° e uma disparidade em detrimento dos rapazes em
ambos os ciclos do ensino secundario com um IPS de 1,08 e 1,21, respectivamente (0 que
significa que para cada 100 rapazes escolarizados, existem 121 meninas).

% De acordo com os critérios do ISU, estima-se que a paridade seja alcancada quando o IPS, que ¢ a razao entre a taxa de escolarizagio de
meninas e rapazes, esta entre 0,97 e 1,03. Um IPS abaixo de 0,97 significa uma disparidade em detrimento das meninas e um IPS maior que
1,03 uma disparidade em detrimento dos rapazes.
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Tabela 5.2 : TBE e IPS (2010-2017)

2010-2011 2016-2017 IPS (M/H) IPS (M/H)

Masculino | Féminino | Masculino Féminino 2010-2011 2016-2017
Ensino basico 1° ciclo 142,6 % 132,3 % 120,7 % 113,6 % 0,93 0,94
Ensino basico 2° ciclo 133,7% 133,7 % 113,0% 109,8 % 1,00 0,97
Ensino secundario 1° ciclo 87,3 % 85,2 % 110,1 % 118,5 % 0,98 1,08
Ensino secundario 2° ciclo 28,0 % 22,8 % 56,7 % 68,4 % 0,82 1,21

Fonte: RESEN 2013 e estimativas dos autores com base nos dados administrativos 2016-2017 e projecg¢oes de dados
demogrdficos do RGPH 2012

As analises das TBE permitiram comparar a cobertura entre meninas e rapazes agregados de
acordo com os ciclos, mas nao permitem especificar a origem dessas disparidades. Para
compreender o fendmeno, é necessario visualizar o percurso dos alunos ao longo do ciclo
educativo, mais precisamente nos seus aspectos mais importantes: acesso e conclusdo do
ensino bésico e do ensino secundario. Tal andlise pode ser aqui realizada usando
probabilidades de acesso estimadas com base em dados de pesquisas domiciliares. A Figura
5.1 (perfil probabilistico) ilustra a escolarizagdo das criancas por sexo, estimada a partir do
inquérito MICS 2013-2014.

As disparidades de género com vantagem para as meninas aparecem no final do
ensino basico e ampliam-se no final do primeiro ciclo do ensino secundario ...

A primeira informacgdo que surge é que praticamente ndo ha discriminacdo de género na
entrada do primeiro ciclo do ensino basico. De facto, a probabilidade de acesso no primeiro
ano e de 99,4% para o sexo feminino e 98,5% para o masculino. No entanto, no final deste
ciclo, as meninas tém uma vantagem de quase 5 pontos percentuais, na medida em que a sua
probabilidade de acesso a 62 classe € de 90,1% em comparacdo com 85,7% para 0S rapazes.
Este avanco das meninas registado em 2013-2014 no ensino basico reflecte-se no ensino
secundario em que as probabilidades de acesso ao primeiro ciclo sdo, respectivamente, de
76,1% para rapazes e 82,3% para as meninas, uma diferenca de quase 6 pontos percentuais
em favor das meninas. Esta diferenca aumenta no final deste ciclo para atingir 10 pontos
percentuais; a probabilidade de concluir o ensino secundario é de 53,8% para 0s rapazes e
64,1% para as meninas. Os dados do MICS 2013-2014 ndo nos permitem analisar as
disparidades para além do primeiro ciclo do ensino secundario, mas, tendo em conta as
tendéncias analisadas acima, podemos pensar que os beneficios da escolarizacdo das meninas
sobre os rapazes se mantém no segundo ciclo do ensino secundario e no acesso ao ensino
superior.
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Figura 5.1 : Perfil probabilistico de escolariza¢do por género (2013-2014)

—#—MASCULINO —@—FEMININO

0
105% 99,4%

95% 98,50 90,1%

85% 82,3%

85,7%

75%
76,1%
64,1%
65%

55%

53,8%

45%
12 classe 62 classe 72 classe 92 classe

Fonte : estimativa dos autores a partir dos dados do MICS 2013-2014.

... uma maioria de mulheres na maior parte das instituicdes de ensino superior, mas
uma presenca relativamente baixa nas CFP...

De acordo com os dados administrativos reunidos para o ano lectivo de 2016-2017, a
proporcao de mulheres foi maior do que a dos homens em todas as faculdades da USTP
(ICSVSM, ISP, EFOPE/ISEC) e nas outras universidades privadas, com excegdo da
Universidade de Evora. No que diz respeito a universidade publica, as mulheres estdo
relativamente mais presentes no ISEC® (antiga EFOPE®!) e no ICSVSM que acaba de ser
anexado a USTP; estima-se que correspondam a 77,5% dos alunos do ISEC e a 67,5% dos do
ICSVSM. Nas universidades privadas, a sua preponderancia € um pouco menos forte; A
Universidade de Evora é a Unica instituicio de ensino superior onde ha menos mulheres do
que homens.

®Instituto Superior de Educagdo e Comunicagéo.
® Escola de Formag#o de Professores e Educadores.
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Figura 5.2 : Percentagens de mulheres no ensino superior publico e privado (2016-2017)

erorensec | 77 5%
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Fonte: Cdlculos dos autores a partir de dados administrativos da educagdo.

No acesso a formacdo profissional, as desigualdades de género mostram uma tendéncia
inversa. Embora prevaleca o sexo feminino desde o final do ensino béasico até ao ensino
superior, ha menos mulheres do que homens nos CFP. Nos trés centros em que poderiam ser
reunidos dados, em 2016-2017, elas permaneceram menos presentes do que 0s homens em
dois dos trés centros. No CFP Budo Budo, a participacdo das mulheres era de 50% em 2016-
2017, uma situacdo de quase paridade com os homens. Pelo contrario, no CATAP® e no
Centro Politécnico, as suas proporc¢des sdo de apenas 27% e 26%, respectivamente. Embora
ndo seja certamente a Unica explicacdo, os esteredtipos sobre empregos de mulheres e homens
podem reflectir essas disparidades nos CFP. E certamente neste ponto que S&o Tomé e
Principe tera de insistir na paridade de género, uma vez que para a educacdo geral esta
questdo ndo é probleméatica em si. No Budo Budo, onde ha uma presenca quase igual de
mulheres e homens, 0s cursos sdo variados e incluem areas técnicas (electricidade,
informatica, alvenaria, etc.), areas de gestdo (gestdo, contabilidade, auditoria, marketing). e
areas agricolas (horticultura, apicultura, transformacéo de produtos agricolas, etc.).

2 Centro de Aperfeigoamento de Tecnologia Agropecuéria.
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Figura 5.3 : Percentagens de mulheres nos CFP (2016-2017)

CFP CATAP . 27,4%

Centro Politécnico Sao Tomé Brasil I 26,3%

25% 30% 35% 40% 45% 50% 55%
Fonte: estimativa dos autores a partir de dados administrativos da educagéo.

As meninas tém desempenho relativamente melhor que os rapazes na avaliacdo do
ensino basico

A analise das disparidades de género revelou um percurso escolar favoravel as meninas. Esta
seccdo complementa as analises anteriores de desempenho escolar com uma analise do nivel
das aprendizagens dos alunos, medido pela avaliagcdo nacional AALEEB®. Os alunos das 22,
42 e 62 classes foram avaliados em Matemaética e Lingua Portuguesa.

Os resultados dessas avaliacdesa presentados na Tabela 5.3 mostram que o desempenho das
meninas é geralmente melhor, independentemente da disciplina e do nivel.

Embora um namero significativo de alunos tenha pontuado zero no teste (ou seja, ndo tiveram
sucesso em nenhum item), esta parcela é geralmente mais elevada para os rapazes do que para
as meninas, em todos os niveis e em ambas as disciplinas. No segundo ano, por exemplo, a
propor¢cdo de meninas que ndo tiveram sucesso em nenhum item é estimada em 3,4% em
Portugués (contra 4,8% dos rapazes) e 8,8% em Matematica (contra 11,7% dos rapazes).

Embora a proporcdo de criancas em insucesso escolar® seja geralmente preocupante, esse
problema afecta mais os rapazes do que as meninas, independentemente do ano de estudos e
da disciplina. Assim, na 22 classe, a proporcdo de meninas nesta situacdo € de 36,3% em
Portugués e 49,6% em Matematica, ao passo que a dos rapazes é de 44,4% e 52,9%,
respectivamente.

Se olharmos para os alunos acima do limite minimo de competéncias, os resultados também
sdo geralmente favoraveis para as meninas em todos 0s niveis, mesmo que a diferenca seja
mais ténue em Matematica do que em Portugués. Na 22 classe, 41,8% das meninas e 31,6%
dos rapazes atingiram o limiar de competéncias em Portugués, contra 32,8% das meninas e
29,9% dos rapazes em Matematica. Na 62 classe, 60,5% das meninas e 56,6% dos rapazes
atingem esse nivel de competéncias em Portugués; na Matematica, as proporcdes sdo
menores: 16,3% das meninas e 15,3% dos rapazes.

83 Avaliagio Aferida de Larga Escala no Ensino Basico (teste de avaliagdo em larga escala dos liceus).
8 Alunos com pontuagéo abaixo de 25% s&o considerados em situagéo de insucesso escolar.
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Tabela 5.3 : Percentagem de alunos por género de acordo com os "limiares de
competéncias"

28 classe 42 classe 62 classe
Portugués

% de alunos com pontuagéo zero

Homens 4.8 11,7 2,8 6,3 - -

Mulheres 3,4 8,8 1,6 6,5 - -
% de alunos em insucesso escolar

Homens 44,4 52,9 27,6 54,2 8,0 50,6

Mulheres 36,3 49,6 22,8 54,8 6,3 51,2
% de alunos abaixo do limiar de competéncias *

Homens 68,4 70,1 47,0 82,5 434 84,7

Mulheres 58,2 67,2 41,3 81,7 39,5 83,7
% de alunos acima do limiar de competéncias *

Homens 31,6 29,9 53,0 17,5 56,6 15,3

Mulheres 41,8 32,8 58,7 18,3 60,5 16,3

IPS (M/H) 1,32 1,10 1,11 1,05 1,07 1,06

Fonte: Estimativa dos autores baseada nos dados de avaliagdo AALEEB, 2016.

Disparidades por local de residéncia

A dimensdo geografica continua a ser um factor importante na analise das disparidades
escolares porque os recursos educativos nem sempre sdo distribuidos de forma equitativa
segundo os locais de residéncia e as regides. Nesta seccdo, a analise das disparidades
concentrar-se-4& no nivel de escolarizacdo e das aprendizagens através das avaliacGes
nacionais.

As disparidades no acesso a educacéo afectam particularmente as pessoas das dreas rurais

A populacdo em idade escolar entre 5 e 24 anos é predominantemente urbana; apenas 33,3%
dessa populacéo vive em zonas rurais. Quanto a populacdo que ndo frequenta a escola, 61,6%
vivem em zonas urbanas e 38,4% em zonas rurais, ou seja, 10% menos de probabilidades de
as pessoas de zonas rurais estarem na escola do que as de zonas urbanas. No ensino basico, as
estruturas dos alunos urbanos ou rurais mudam muito pouco entre o primeiro e 0 segundo
ciclos: os rurais representam 35,9% dos alunos inscritos no primeiro ciclo e 34,3% dos alunos
do segundo ciclo. Estes nimeros, comparados com o peso das populag¢@es rurais na populagéo
total (33%), indicam que uma grande proporcdo de pessoas rurais tem acesso ao ensino
bésico.

As desigualdades em favor das criangcas que vivem em zonas rurais tornam-se perceptiveis a
partir do ensino secundario; o seu peso nos inscritos cai para 30% no primeiro ciclo do ensino
secundario, 27% no segundo ciclo e apenas 19% no superior. Inversamente, as propor¢oes de
alunos das zonas urbanas aumentam para cerca de 81% dos alunos no ensino superior. Em
termos de razdo de possibilidades, a populacao rural tem menos 5,7% de probabilidades de
ingressar no primeiro ciclo do ensino secundario e menos 12,1% no segundo ciclo. As
disparidades aumentam no ensino superior, pois 80,7% dos individuos sdo de zonas urbanas e
apenas 19,3% das rurais; estes ultimos tém menos 32% de probabilidades de alcancar o
ensino superior do que os urbanos. A ampliacéo destas disparidades poderia, entre outros, ser
consequéncia da distribuicdo da oferta de servigos de ensino superior, concentrados em zonas
urbanas.

% Pontuagdo inferior a 40 %.
8 Pontuagéo superior ou igual a 40 %.
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Tabela 5.4 : Distribuicdo de uma geracdo de 5 a 24 anos por local de residéncia e estatuto
educativo (2013-2014)

Distribuicao por nivel de educagéo

% da Ensino Ensino

Local de residéncia Secundario Secundario

populacdo | Nenhum 1tla§i|§;)0 ztlasilglc()) 1ociclo 2ociclo Superior
Frequéncia
Urbana 66,7 61,6 % 64,1 % 65,7 % 69,6 % 72,6 % 80,7 %
Rural 33,3 38,4 % 35,9 % 34,3% 30,4 % 274 % 19,3 %
Total 100 100,0% | 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Razéo de possibilidades
Logaritmo (rural/urbano) 9,7% 5,0 % 1,9 % 57 % -121%  |-31,9%

Fonte: Estimativa dos autores a partir dos dados do MICS 2013-2014.

A Figura 5.4 ilustra os percursos educativos de criancas de meios urbanos e rurais, do
primeiro ano do ensino basico até ao final do primeiro ciclo do ensino secundério. Embora
quase todas as criangas, tanto urbanas como rurais, entrem na escola, a desigualdade em
detrimento dos rurais aparece mais tarde, se bem que as propor¢des de individuos que
atingem o fim deste ciclo sejam estimadas em 89,7% para os urbanos e 84,7% para 0s rurais,
uma diferenga de 5 pontos percentuais. Na entrada do secundario, o intervalo continua a
crescer, atingindo 9 pontos percentuais no final do primeiro ciclo do secundario. No final
deste ciclo, a probabilidade de acesso dos oriundos de zonas rurais é de apenas 53%, contra
61,9% para os de zonas urbanas. Além disso, para além das diferencas de percurso escolar
com base no meio de residéncia, também surgem disparidades em termos de aprendizagens
escolares em funcgdo do distrito em que os alunos frequentam a escola.

Figura 5.4 : Perfil probabilistico de escolarizagcdo por meio de residéncia (2013-2014)
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Fonte: Estimativa dos autores a partir dos dados do MICS 2013-2014.

No ensino bésico, os alunos de Agua Grande, da Regido Auténoma do Principe e, em certa
medida, de Mé-Zdchi apresentam os melhores resultados, enquanto os de Caué, Cantagalo e
Lobata tém os desempenhos mais fracos.

A Tabela 5.5 apresenta os resultados da avaliacdo nacional AALEEB por distrito. As
aprendizagens sao muito fracas, particularmente em Matematica, como se mostrou no
Capitulo 4. Os alunos de Agua Grande, regifo do Principe, e, até certo ponto, Mé-Zdchi
atingiram o limiar de competéncias minimas. Na segunda classe, por exemplo, 47,8% dos
alunos em Lemba4, 41,6% em Principe e Agua Grande atingiram o limiar de competéncias em
Lingua Portuguesa, enquanto as proporcdes dos restantes sdo de 18% em Caué, cerca de 20%
em Cantagalo e 21% em Lobata. H4, portanto, uma diferenca de mais de 20 pontos
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percentuais entre os distritos de melhor e de pior desempenho. A mesma tendéncia é
observada em Matematica com os alunos de Lembd, Principe e Agua Grande, que s&o
relativamente mais propensos a atingir os limiares de competéncias; os distritos com piores
desempenhos continuam a ser Cantagalo, Caué e Lobata.

Da mesma forma, na quarta classe, € evidente a dispersdo entre distritos em termos de
aprendizagens. Alcancaram o limiar de competéncias (pontuacdo superior ou igual a 40%)
75,9% dos alunos do Principe, 64,6% dos alunos de Agua Grande e 61,2% dos alunos de Mé-
Zochi ; esta proporgao situa-se nos 29% e 31% em Caué e Cantagalo, que sdo as areas onde
os resultados sd@o mais fracos em Lingua Portuguesa, mas também em Matematica. Principe,
Agua Grande e Mé-Z4chi também registam os melhores resultados em Matematica.

Na 62 classe, Principe, Agua Grande e Mé-Z6chi continuam a ser os distritos onde os
estudantes tém melhor desempenho, enquanto Caué, Cantagalo e Lobata, em menor grau,
registam as aprendizagens mais fracas.

Além do limiar de competéncias, que identifica os alunos que atingiram o nivel minimo de
competéncias, a avaliacdo da AALEEB usa o conceito de insucesso escolar para caracterizar
os alunos com maiores dificuldades de aprendizagem. Nas segunda e quarta classes, 0s alunos
de Caué, Cantagalo e Lobata sdo os que tém maior nimero de elementos em insucesso escolar
em ambas as disciplinas. Na segunda classe, por exemplo, nestes trés distritos, mais da
metade dos alunos ndo atingiu o limite de 25% em Portugués; em Matematica, essa proporcao
sobe para 68% em Lobata, 63% em Caué e 59% em Cantagalo. Na 42 classe, em comparagao
com os alunos da 22 a proporcdo de alunos em insucesso escolar diminui em Portugués e
aumenta em Matemaética. Se os resultados da 62 classe confirmam que os alunos destes trés
distritos tém maiores dificuldades de aprendizagem em Matematica, em Portugués, pelo
contréario, Lemba (13,7%) € o segundo distrito onde os alunos em insucesso escolar sdo 0s
mais numerosos.

Finalmente, utilizando o limiar de competéncias e o conceito de insucesso escolar, reconhece-
se que as aprendizagens escolares dos alunos dos distritos de Caué, Cantagalo e Lobata
continuam a ser as mais baixas do pais.

Tabela 5.5 : Percentagens de alunos acima do limiar de competéncias e em situacdo de
insucesso escolar por distrito

Agua

Mé-Zoéchi  Lobata  Lembd | Cantagalo  Caué Principe
Grande

% de alunos acima do limiar de competéncias em:
24 classe
em Portugués 41,6 38,4 21,3 47,8 19,8 18,1 41,6
em Matematica 32,1 35,1 16,4 42,9 24,2 24,5 38,5
4 2@classe
em Portugués 64,6 61,2 42,3 41,8 30,7 29,6 75,9
em Matematica 22,5 21,8 10,2 12,7 51 8,2 17,6
6 2 classe
em Portugués 64,2 58,3 54,1 42,4 55,4 36,7 69,4
em Matemaética 194 15,5 7,7 13,0 7,0 3,6 36,9
28 classe
em Portugués 38,0 38,3 53,7 28,2 53,4 58,2 28,4
em Matematica 49,9 47,1 68,2 42,4 58,5 63,1 38,5
4 2classe
em Portugués 20,3 18,8 36,9 31,3 45,9 451 8,5
em Matematica 49,5 44,1 70,9 56,6 76,5 68,5 51,5
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6 2 classe
em Portugués 4.8 7,4 7,3

13,7 10,4 14,8 3,2
em Matematica 43,4 55,0 63,2

52,1 61,4 71,6 27,9

Fonte: Estimativa dos autores, com base em dados da avaliagdo nacional AALEEB, 2015.

No ensino secundario, os melhores resultados também s&o registados em Agua Grande, na
Regido Autonoma do Principe, e os piores em Lemba e Caué.

De acordo com os resultados da AALEES, os niveis de aprendizagem séo geralmente muito
baixos no ensino secundario. Por outro lado, as analises dos dados das 9% e 122 classes
revelam disparidades entre os distritos que convém destacar.

Segundo o relatdrio do estudo, as melhores médias sdo obtidas em Agua Grande, Mé-Z6chi,
Cantagalo e na regido do Principe, respectivamente. Nestes distritos (com exce¢do de
Cantagalo), os alunos ja tinham tido as melhores pontuagdes nas avaliaces do ensino basico.

Na 92 classe, por exemplo, as pontuagdes médias sdo estimados em 34 (de 100) em Portugués
e 30 em Matematica em Agua Grande, 31 em Portugués e 33 em Matematica em Mé-Zdchi,
28 em Portugués e 29 em Matematica em Cantagalo, e 27 em Matematica e em Portugués no
Principe. Estes resultados seguem, em grande parte, as tendéncias observadas no ensino
bésico. De facto, Caué continua a ser o distrito com os piores desempenhos no ensino
secundario, como ja o era no ensino basico; segundo, os distritos com melhores resultados no
ensino basico permanecem os de melhor desempenho no ensino secundario, excepto
Cantagalo, cujo desempenho foi bastante baixo no ensino basico. No entanto, as
desigualdades de desempenho entre os distritos sdo menos consideraveis do que no ensino
bésico.

No que respeita as turmas da 122 classe, que s6 estdo disponiveis em Agua Grande, Mé-Zachi
e na Regido Autonoma do Principe, os resultados das avaliagbes mostram que o0s niveis de
aprendizagem sdo bastante baixos, mas relativamente homogéneos entre distritos. De facto, as
pontuacdes médias em Portugués sdo estimadas em 41 em Agua Grande e Mé-Z6chi e 43 no
Principe; em Matematica sdo de 20 para Agua Grande e 19 para Mé-Zachi e Principe.
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Figura 5.5 : PontuacGes médias (sobre 100) dos alunos do ensino secunddrio na avaliacdo
AALEES por distrito (2016-2017)
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Fonte: Estimativa dos autores, a partir dos dados da avaliagéo nacional AALEES.

Disparidades relacionadas com o nivel de vida
Os mais pobres sdo desproporcionalmente afectados pelo problema da fraca retengdo
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A seccdo seguinte trata das desigualdades ao longo dos percursos escolares dos individuos,
em funcdo do seu nivel de vida. Torna possivel identificar os pontos em que essas
disparidades intervém, particularmente em termos de acesso e sucesso no ensino basico e no
primeiro ciclo do ensino secundario. A Figura 5.6 ilustra o percurso escolar das criangas em
funcdo do quintil de nivel de vida.
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Figura 5.6 : Perfil probabilistico de escolarizacdao segundo os quintis do nivel de vida (2013-
2014)
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Embora todas as criancgas entrem no primeiro ano do ensino basico, independentemente do
seu nivel de vida, a probabilidade de completar este ciclo difere em funcao do nivel de riqueza
familiar. Assim, a probabilidade de as criancas de meios mais ricos (Q5) atingirem o Gltimo
ano deste ciclo € de 96,4%, enquanto a das criancas mais pobres (Q1) é de apenas 76,4%, uma
diferenca de 20 pontos percentuais. Estas disparidades aumentam na entrada da escola
secundaria, onde a probabilidade de acesso € estimada em 64% para 0s mais pobres e em
91,5% para os mais ricos. Finalmente, apenas 40% das criangas mais pobres tém a chance de
terminar o ensino secundario; este numero contrasta acentuadamente com os do quintil mais
rico, que ascende a 78,8%.

Producgdo de desigualdades sociais nos diferentes segqmentos do sistema

As analises a seguir tentam destacar os factores que criam disparidades ao longo do percurso
escolar dos alunos e estimar o seu peso. Esta seccdo distingue as disparidades sociais geradas
especificamente em: i) acesso ao ensino basico; ii) retencdo no ensino basico; (iii) transicdo
do ensino bésico para o primeiro ciclo do ensino secundario; (iv) retencdo durante o primeiro
ciclo do ensino secundério.

Os dados da Tabela 5.6 mostram claramente que as maiores disparidades séo geradas a partir
da retencdo no ensino basico, que é o ponto de ruptura entre os grupos favorecidos e 0s nao
favorecidos. Além disso, no que diz respeito a instancias de reproducdo de desigualdade, o
nivel de vida é o factor que cria mais disparidades entre os individuos. Enquanto as meninas e
os alunos oriundos das zonas urbanas tém niveis de retengéo significativamente mais elevados
do que os rapazes e 0s residentes em zonas rurais, respectivamente, o sexo e o local de
residéncia ndo desempenham um papel significativo na criacdo de desigualdade.

Tabela 5.6 : Razao de possibilidades entre situacdes favoraveis e desfavordveis para cada
uma das dimensdes sociais nas diferentes instancias do sistema educativo

. o Transicao do ensino Retencdo no 1°
Acesso ao ensino Retencdo no o o . :
- . o bésico para o 1°ciclo | ciclo do ensino
basico ensino basico . o o
do ensino secundario secundario
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Relagdo favorecidos/desfavorecidos
Menina/rapaz 1,01 1,04 1,03 1,10
Urbano/rural 1,00 1,06 1,02 1,08
Q5/Q1 1,02 1,24 1,13 1,36

Fonte: Estimativa dos autores a partir dos dados do MICS 2013-2014.

5.2 Disparidades na distribuicdo de recursos publicos de educagao

As andlises das disparidades nos recursos publicos de educacdo baseiam-se no facto de os
individuos de um pais deverem dele beneficiar de forma equitativa, independentemente da sua
origem socioeconémica. E isso, tendo em conta que os recursos de que um individuo desfruta
geralmente se acumulam com o percurso escolar, o que torna ainda mais importante que esse
individuo aceda a elevados niveis de educacdo. Esta seccdo ira primeiro estimar a parcela de
recursos publicos de que os individuos beneficiam em funcéo do seu nivel de educagéo e, em
seguida, identificar quais sdo 0s grupos socioecondmicos que se apropriam mais dos recursos
publicos de educacéo.

Distribuigdo ainda desigual dos recursos publicos destinados a educagdo, mas em processo de
melhoria

A andlise da distribuicdo de recursos em funcdo do nivel de educacdo baseia-se huma pseudo-
coorte de individuos e usa informacdes sobre a distribuicdo dos niveis terminais de
escolarizacdo (derivadas do perfil de escolarizagdo do Capitulo 2) e dos custos unitarios
publicos relativos a cada nivel de ensino. O objectivo é estimar a propor¢do de jovens que
abandonam o sistema em cada nivel de ensino e o volume correspondente de recursos
publicos acumulados em cada nivel. A partir destas informacdes, é possivel estimar a
distribuicdo estrutural dos recursos publicos em educacdo. A Tabela 5.7 apresenta esta
distribuicdo para Sdo Tomé e Principe em 2016-2017.

Tabela 5.7 : Distribuicao estrutural dos recursos publicos em educag¢do no seio de uma
coorte (2016-2017)

% coorte \ Recursos % acumulados
Nivel Cygtq Nivel }Eecur_sg)s }Eecur_s(;)s % de %
Nivel de Ano de | Acesso Ve | ur]g:a_no NUmero ve | & sor\ln 0s | & ISON' 951 recursos acumulada
estudos estudo (%) éermma publico de anos termina poraiuno | pelo grupo | . o0 idos Coorte de recursos
a coorte | (milhares acumulado | (milhares (milhares elo arupo absorvidos
de dobras) de dobras) | de dobras) pelo grup
Nenhum Nenhum 0,0 0,0 0 0 0,0 0 0 0,0 0,0 0,0
Ensino 17 100,0 0,0 2 507 1 0,0 2 507 0 0,0 0,0 0,0
basiCo 2° 100,0 0,0 2 507 1 0,0 5015 0 0,0 0,0 0,0
19 ciclo 3 100,0 31 2 507 1 31 7522 23320 0,5 31 0,5
4° 96,9 1,9 2 507 1 5,0 10 030 19 057 0,4 5,0 1,0
Ensino 5¢ 95,0 2,4 4 364 1 7,4 14 394 34 546 0,8 7,4 1,7
bésico o
2 ciclo 6 92,6 0,8 4 364 1 8.2 18 759 15 007 0,3 8,2 21
Ensino 7° 91,8 10,6 4044 1 18,8 22 803 241 709 55 18,8 7,6
secundario 8¢ 81,2 15 4044 1 20,3 26 847 40 270 0,9 20,3 8,5
1°ciclo 9° 79,7 30,6 4044 1 50,9 30891 945 256 21,4 50,9 29,9
Ensino 10° 491 0,1 4983 1 51,0 35873 3587 0,1 51,0 30,0
secundario 11° 49,0 8,0 4983 1 59,0 40 856 326 850 7,4 59,0 374
2° ciclo 12° 41,0 28,1 4983 1 87,1 45 839 1288 076 29,2 87,1 66,7
Superior 13+ 12,9 12,9 17018 4 100,0 113912 1469 469 33,3 100,0 100,0

Fonte: Cdlculos dos autores com base nos dados do Capitulo 2 (perfil transversal) e do Capitulo 3 (custos unitdrios).
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As duas ultimas colunas desta tabela mostram, respectivamente, as propor¢des acumuladas de
individuos para cada nivel terminal de educacdo e as propor¢des de recursos consumidos
correspondentes. Se todas as criancas fossem até a 3? classe do ensino basico em 2016-17,
comegcaria a haver desperdicio a contar da 4° classe (cerca de 3 em cada 100 criancas nao tém
acesso) como se viu no capitulo 2 deste relatério. Apenas 13 de 100 individuos alcancam o
ensino superior.

O percurso escolar desta coorte, equacionado com 0s custos unitarios publicos, da a parcela
dos recursos publicos consumidos para cada nivel terminal do sistema educativo. Assim, 0s
8,2% dos individuos com ensino basico como nivel terminal apropriam-se de apenas 2,1%
dos recursos publicos destinados a educacdo. Da mesma forma, os 87,19% cuja escolaridade
termina na 12° classe terdo consumido o equivalente a 66,7% dos recursos publicos de
educacdo. Finalmente, os 12,9% (100% - 87,1%) dos individuos que concluem o ensino
superior e ai permanecem em média quatro anos apropriam-se de 33,3% (100% - 66,7%) dos
recursos publicos destinados a educacdo. Estes calculos destacam uma certa concentragéo de
recursos em beneficio de individuos que atingem o0s niveis mais elevados da piramide
educativa.

Estes resultados permitem construir a curva de Lorenz da distribuicdo estrutural dos recursos
publicos de educacdo acumulados por uma pseudo-coorte de jovens em 2016-2017 (Gltimas
duas colunas da Tabela 5.7). Na Figura 5.7 que se segue, a diagonal representa uma situacédo
tedrica de distribuicdo igualitaria dos recursos publicos na educagdo, caracterizando uma
situacdo em que cada parte da coorte consome uma parte idéntica dos recursos publicos da
educacdo. A curva abaixo da diagonal representa a situacéo real da distribui¢do de recursos.
Quanto mais se afasta da diagonal, mais desigual € a distribuicdo de recursos; inversamente,
quanto mais se aproxima, mais igualitéria é a distribuicao.

Figura 5.7 : Curva de Lorentz da distribuicdo estrutural dos recursos publicos da educacao
(2016-2017)
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Fonte: Estimativa dos autores, apartir dos dados do Capitulo 2 (Estrutura das escolarizagées através do perfil de
escolarizagdo) e do Capitulo 3 (Custo unitdrio e recursos publicos acumulados).

Dois indicadores sdo comumente usados para avaliar as desigualdades: o indice de Gini e a
parcela de recursos de que beneficiam os 10% mais educados da coorte. O indice de Gini
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varia entre 0 e 1. A desigualdade ¢é ainda mais forte quando o indice esta proximo de 1;
inversamente, é tanto mais fraca quanto mais se aproxima de 0.

O indice de Gini situa-se nos 0,31 (0,54 em 2011), mas os 10% mais educados apropriam-se
de cerca de 30% dos recursos, sugerindo uma certa desigualdade na sua distribuicdo (numa
situacdo igualitaria, a propor¢do consumida pelos 10% mais educados também deveria ser de
10%). No entanto, a situacdo actual é uma clara melhoria em relacdo a 2011, quando este
indicador de concentracdo foi estimado em 57,7% (RESEN S&o Tomé e Principe 2013). Além
disso, Sdo Tomé e Principe estd agora entre os paises em que este indicador é o mais baixo
(Marrocos e Camarfes), bem abaixo da média dos paises em comparacdo (40,8%).
Evidentemente, esta situacdo estd em grande parte relacionada com: (i) as reestruturacdes das
alocacdes intra-sectoriais em favor dos niveis pré-universitarios; e (ii) o declinio na alocagéo
para bolsas de estudo no exterior.

Figura 5.8 : Parcela de recursos publicos de educagdo apropriada pelos 10% mais educados
da populagcdo em alguns paises africanos compardveis com S3o Tomé e Principe
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Fonte: estimativa dos autores e base de indicadores do IIEP-Pélo de Dakar.

Disparidades sociais na apropriagdo de recursos publica de educacéo

As analises precedentes revelaram, por um lado, disparidades na escolarizacdo em funcao das
caracteristicas sociais e, por outro lado, disparidades na distribuicdo de recursos publicos de
educacdo, porque uma pequena proporcdo se apropria de uma grande parte dos recursos
publicos quando atingir um nivel de escolaridade mais elevado. As analises seguintes
estimam para cada grupo socioecondémico a propor¢do dos recursos apropriados.

Em primeiro lugar, constata-se que, embora as meninas representem apenas 51,2% da
populacéo de 4 a 24 anos, elas consomem 56% dos recursos publicos destinados a educacéo,
6% mais do que os rapazes. Esse é o resultado das disparidades de escolarizacédo que lhes séo
favoraveis, uma vez que, em média, estudam mais que 0s rapazes.

Da mesma forma, 0s urbanos concentram 74,6% dos recursos, embora representem 66,5% da
populagéo de 4 a 24 anos. Por outro lado, 0s 20% mais ricos (Q5) consomem 43,8% dos
recursos publicos de educacdo, enquanto os dois quintis mais pobres (Q1 e Q2) sO se
apropriam de 18,5% das despesas publicas em educacéo.

107



Tabela 5.8 : Indice de apropriacdo relativa de recursos publicos de educacdo pelas diferentes
categorias sociais (2016-2017)

% das despesas % de cada grupo Indicz_e d%
consumidgs @ nos 4-24 an?)s (Fl))) REEIPTEE() ap::lg;il\a/\gao
Género
Rapazes 44,0 48,8 0,9 1,0
Meninas 56,0 51,2 11 1,2
Meio da residéncia
Urbano 74,6 66,5 1,1 15
Rural 25,4 335 0,8 1,0
Quintil de riqueza
Q1-Q2 18,5 38,9 0,48 1,0
Q3 14,8 20,3 0,73 15
Q4 22,9 20,4 1,12 2,3
Q5 43,8 20,5 2,14 4,5

Fonte : estimativa dos autores.

Os indices de apropriacdo (Ultima coluna da Tabela 5.8) permitem identificar os factores que
mais geram as desigualdades na distribuicdo dos recursos. Nesta analise, o nivel de retencdo
no ensino basico foi identificado como o ponto de criacdo de disparidades, com o nivel de
vida das familias como o factor mais discriminante. Assim, os jovens das familias mais ricas
(Q5), com maior retencdo até os niveis mais elevados do sistema educativo, consomem até
4.5 vezes mais recursos do que os das familias mais pobres ( Q1 e Q2). E importante
desenvolver ac¢des que permitam que o0s grupos mais desfavorecidos obtenham mais acesso a
escola e, assim, se apropriem um pouco mais de recursos numa perspectiva de equidade.
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Capitulo 6 Sintese dos progressos realizados no contexto da Carta da
Politica Educativa de 2012-2022 e reflexdao sobre a futura politica
educativa

O governo de Sdo Tomé e Principe adoptou em 2012 um plano de dez anos para o sector de
educacdo e formacdo, a Carta da Politica Educativa 2012-2022. Atraves deste documento, 0
governo comprometeu-se formalmente a consolidar os ganhos em termos de acesso e
conclusdo no ensino basico, a0 mesmo tempo que enfatiza a qualidade da aprendizagem para
este ciclo, a expansao do ensino secundario geral de qualidade e o desenvolvimento do ensino
técnico, profissional e superior em consonancia com as necessidades da economia.

Hoje, o pais esta a meio caminho da implementacdo deste roteiro. Este capitulo faz um
balango para permitir que os decisores fagcam os ajustes necessarios a politica adoptada desde
2012, a luz dos progressos realizados e dos desafios emergentes.

Este capitulo adopta uma abordagem comparativa, comparando sistematicamente, por um
lado, os desempenhos mais recentes do sistema com base nos indicadores analisados neste
diagndstico e, por outro, os indicadores-alvo previstos pela matriz de monitorizacdo do plano
decenal 2012-2022. Este capitulo esta estruturado em duas seccBes. A primeira apresenta uma
visdo geral dos elementos contextuais que prevaleceram no periodo 2012-2017, enquanto a
segunda fornece uma analise transversal das realizagdes nos ultimos cinco anos em quatro
areas-chave da politica educativa: i) escolarizacdo; ii) gestdo dos fluxos de alunos; (iii)
aspectos de equidade e disparidade; iv) niveis de aprendizagem.

6.1 Elementos contextuais: sintese das restricdes que pesaram no desenvolvimento do sistema
e da politica educativa

Esta seccdo apresenta uma visdo geral dos elementos contextuais, principalmente as
dimens@es sociodemogréficas e as financas publicas.

Uma transicdo demografica em curso, mas uma procura potencial de escolarizacéo
ainda importante

* Nos ultimos cinco anos, a restricdo demogréafica ndo tem sido muito intensa, uma vez que,
devido a transicdo demografica em curso no pais, a populacdo total cresceu a um ritmo de
cerca de 2% ao ano enquanto a populacdo da faixa etaria de 3 a 17 anos cresceu apenas a um
ritmo anual de 1,7%. Além disso, a sua propor¢do na populacdo total estd em constante
declinio.

Segundo dados do ultimo RGPH, os habitantes de Sdo Tomé e Principe foram estimados em
178 714 em 2012, dos quais cerca de 49% eram mulheres. Em comparagdo com o RGPH de
2001, durante a década de 2001-2012, a populacdo residente aumentou cerca de 41 000
habitantes, representando uma taxa de crescimento anual de 2,4% em média. As projeccoes
do INE prevéem um TAAM de cerca de 2,1% até 2030, o que significa que em 2017 o pais
contava com cerca de 197 700 habitantes. Em 2030, a populacdo deverd ser de cerca de
258 184.

A populagéo do pais continua relativamente jovem. Em 2017, cerca de quatro Santomenses
em cada dez (38,2%) tinham entre 3 e 17 anos, que é a faixa etaria da escolaridade obrigatoria
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desde o pré-escolar até o ensino secundario, indicando uma procura potencial de educacgédo
ainda relativamente importante. No entanto, o peso desta faixa etaria na populacéo total
diminuiu ligeiramente desde 2012 (38,8%) e esta tendéncia devera continuar nos proximos
anos, vindo a situar-se nos 28,3% em 2030.

Durante varios anos, a populacdo de Sdo Tomé e Principe entrou numa fase de transicédo
demogréfica cujas principais caracteristicas sdo as baixas taxas de natalidade e mortalidade,
conduzindo finalmente a uma desaceleracdo da taxa de crescimento populacional a longo
prazo. Assim, entre 2001 e 2012, a taxa bruta de natalidade aumentou de 35,6 por mil para
27,1 por mil e o nimero médio de filhos por mulher passou de 4,7 para 3,6. Ligados ao
aumento da expectativa de vida, estes resultados indicam que o pais estad em plena transicao
demogréfica. I1sso obviamente tem um impacto positivo na procura de servicos escolares, que
se tornard cada vez menos importante no futuro, o que deve ser antecipado. A fim de
maximizar as oportunidades oferecidas por esta dinamica e tirar 0 maximo proveito do
dividendo demogréfico (UNDP 2016)%’, as politicas e os investimentos para a educacio e
formacéo de jovens e adultos em S&o Tomé e Principe sdo mais do que nunca necessarias.

O pais urbaniza-se rapidamente, com 0s servicos sociais a melhorar constantemente...

Se, no momento deste diagndstico, ndo houvesse dados mais recentes sobre a incidéncia da
pobreza®, a informagdo disponivel sobre a taxa de desemprego, acesso a servicos sociais
béasicos e indicadores sobre o estado nutricional e de satde de mulheres e criancas pequenas ja
permite mostrar uma melhoria nas condigdes de vida dos agregados familiares.

Em 2016, cerca de dois tercos (67,5%) dos santomenses viviam em &reas urbanas, contra
57,7% dez anos atras. Além disso, em 2014, mais de 94% dos habitantes de Sdo Tomé e
Principe tinham acesso a agua potavel, em comparacdo com 88,7% dez anos antes. Em
relacdo a electricidade, 68,6% da populagdo tinha acesso a electricidade em 2014, contra
48,5% em 2005. No entanto, existem diferencas significativas na disponibilidade de agua
potéavel e electricidade entre os meios urbanos e os rurais. Além disso, 0 pais esta a urbanizar-
se rapidamente, com uma taxa de urbanizacao que aumentou de 55% em 2000 para 68% em
2016. Esse fendbmeno tem e tera repercussdes no sistema escolar que devem ser antecipadas,
em particular a reorganizacao da carta escolar.

Finalmente, embora a taxa de desemprego permaneca elevada no pais, diminuiu ligeiramente
de 17,3% em 2005 para 14,8% em 2014. E mais pronunciada para as mulheres (19,6%, 1
mulher activa em cinco desempregadas) do que para os homens (11,1%, ou seja, um homem
activo em dez desempregados).

Um contexto macroeconomico desfavoravel, porque muito volatil

* Caracterizado pela forte volatilidade no crescimento econémico e altas taxas de inflagdo,
embora em declinio, o contexto macroeconémico tem sido relativamente desfavoravel. Em

67 Um pais em que a parcela de jovens na populagio aumenta e a taxa de fecundidade diminui pode colher os beneficios de um "dividendo
demografico”, um fenémeno de aumento da produtividade econémica que ocorre quando aumenta o racio da populacéo activa em relagéo ao
nimero de dependentes.

8 O inquérito sobre as condi¢des de vida dos agregados familiares realizado em 2000 indicou que 53,8% da populagéo vivia abaixo do
limiar de pobreza, dos quais 65% viviam em meios rurais, em comparagdo com 45% em meios urbanos. Em 2010, a incidéncia da pobreza
foi estimada em 66,2%, o que significa que cerca de duas em cada trés pessoas viviam abaixo do limiar de pobreza.
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média, entre 2010 e 2016, a taxa de crescimento real da economia foi bastante satisfatoria (+
4,7%), mas bastante irregular (6,7% em 2010, 3,1% em 2012, 6,5% em 2014). A instabilidade
no crescimento economico deve-se em grande parte a choques externos no pais, incluindo
atrasos nos projectos de exploracdo de petrdleo e sobre-exposi¢do ao financiamento externo.
E provavel que isso afecte a previsibilidade dos recursos do Estado e, portanto, a
implementacdo de programas de desenvolvimento.

* Além disso, a evolucdo dos precos ao consumo tem sido relativamente melhor controlada
nos ultimos anos. Apds taxas de crescimento de dois digitos em torno de 2005-2010 (+ 20%,
em média, durante este periodo), a inflagdo diminuiu significativamente para 5,4% em 2016.
No entanto, neste contexto, o rendimento médio per capita, estimado em 2012 em 35 187 000
dobras constantes, cresceu 11,4% neste periodo, atingindo 39 195 000 dobras em 2016.

Financas publicas caracterizadas por uma forte dependéncia da ajuda externa

* As financas publicas sofreram o impacto negativo do ambiente macroecondémico volatil. A
receita fiscal esta em declinio e o pais continua altamente dependente de recursos externos.

Num contexto de fraco crescimento econémico, as financas publicas ndo tém sido muito
favoréveis ultimamente. A receita total do Estado, estimada em 2 167,8 biliGes de dobras em
2016, diminuiu em relacdo 2012 (-3%) e 2010 (-7%). Em relacdo ao PIB, a receita total
perdeu quase 5 pontos percentuais entre 2012 e 2016, passando de 33,5% para 28,6% do PIB.
Em 2016, a receita interna (fiscal e ndo fiscal) atingiu o montante de 1 129,7 bilides de dobras
(52,1% da receita total). Embora essas receitas internas tenham aumentado 12,2% em relagéo
a 2012, cairam acentuadamente em relacdo ao PIB. Em 2016, as receitas internas
representaram 14,9% do PIB, em comparagdo com 19,9% e 16% do PIB em 2010 e 2012,
respectivamente, reflectindo uma deterioracdo da capacidade de o Estado aumentar 0s
recursos proprios.

O declinio da receita do Estado parece ser em parte devido a mudancas nos recursos externos
(donativos e empréstimos concessionais), uma vez que a sua quota caiu 10% entre 2012 e
2016, passando de 52,2% para 47,9% da receita total. Apesar desse relativo declinio no peso
da ajuda externa, o pais continua altamente dependente e, portanto, exposto a potenciais
choques externos devido a natureza imprevisivel desses mecanismos de financiamento.

* As despesas do Estado diminuiram 13,4% no periodo em analise, atingindo 2 515,6 bilhGes
de dobras em 2016, ou seja, 33,1% do PIB. As despesas correntes do Estado aumentaram
18,6%, representando 54% da despesa total e mais de 120% da receita interna em 2016. Este
ultimo indicador parece ter-se deteriorado nos ultimos anos. Por outras palavras, o Estado
depara-se com cada vez mais dificuldade em financiar o seu funcionamento corrente com
apenas recursos internos.

As despesas com investimentos, que geralmente séo financiadas principalmente por recursos
externos, cairam mais de um terco (-34,2%) no periodo em questdo, o que deve estar ligado
ao contexto macroeconomico geral, como acima se apresentou, mas também ao declinio do
financiamento de origem externa.
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Uma prioridade ainda elevada para o sector de educacéo e formacéo durante o
periodo 2012-2017, mas em forte declinio em relacdo a 2010

* Em 2016, o Estado destinou ao todo (despesas correntes + investimentos) 17,4% do seu
orcamento a educacao, o0 que representa quase 5,8% do seu PIB. Mais de um quarto (28%)
das actuais despesas do Estado foram consagradas ao sector de educacéo e formacao.

Entre 2012 e 2016, a despesa publica total em educacdo aumentou 24,2%, passando de 353,2
mil milhGes de dobras para 438,7 mil milhdes de dobras a pregos constantes. As despesas
correntes aumentaram significativamente, subindo 7,7% em relacdo ao nivel de 2012. As
despesas com investimentos, que sdo erraticas por natureza, aumentaram 384% ao longo do
periodo em analise para se situarem nos 74,9 mil milhdes de dobras.

Dado o contexto macroecondmico e de finangas publicas acima apresentado, a evolugdo do
financiamento publico da educacdo entre 2012 e 2016 reflecte bastante a manutencdo da
prioridade para o sector: o envelope dedicado as despesas correntes foi preservado e a parcela
das despesas de investimento aumentou, na melhor das hipdteses. No entanto, em comparacéo
com 2009 e 2010, o financiamento publico da educacdo parece ter diminuido
significativamente antes de voltar a subir. De facto, em 2009 e 2010, as despesas em educacgédo
atingiram niveis muito altos; o envelope alocado para o sector de educagdo caiu
repentinamente em 2012 antes de voltar a subir para seu nivel actual.

Capacidade de execucao or¢camental muito baixa para o sector de educacao,
especialmente a partir de 2012

* Se 0s anos 2008-2010 parecem caracterizar-se por capacidades particularmente elevadas de
mobilizacdo e execucdo orcamental (taxas superiores a 100% ao longo de trés anos para a
execucdo das despesas correntes®®), a verdade é que a partir de 2012 a capacidade do sector da
educacdo de mobilizacdo e execucao de recursos ficou muito enfraquecida. Assim, em 2012,
apenas foram executadas 70,8% e 16,8% das despesas publicas correntes e de investimento,
respectivamente. Estas taxas, desde entdo, recuperaram para 94% e 51,6%, respectivamente,
em 2016.

Se é valido dizer que esta evolucdo - bastante inesperada emvirtude dos compromissos do
Estado para o sector da educacdo expressos no plano decenal - estd fortemente ligada as
perturbacdes observadas a nivel macroecondmico e das financas publicas, também é verdade
que outros factores mais ou menos inerentes ao sector da educacdo também podem em parte
explicar a situacdo. De facto, a medida que a verba orcamental para o sector da educacgédo
baixava, operava-se uma reestruturacdo interna das despesas em educa¢do. Embora a partir da
informacdo disponivel ndo seja facil discernir todas as causas subjacentes e suas implicagdes,
é atil reter alguns dos elementos factuais abaixo que emergem da exploracdo dos dados
financeiros disponiveis.

5 Taxas de execugdo superiores a 100% podem ser explicadas por revisdes orgamentais em alta durante o ano.
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Reorganizacao da alocacgéo intersectorial em favor da educacéo pré-escolar e do
ensino secundario geral, a0 mesmo tempo que caia mais de seis vezes 0 montante das
bolsas de estudo no exterior

* A parcela das despesas correntes da educagdo consagrada a educacgédo pré-escolar aumentou
significativamente de 6,5% para 14%. O seu orcamento aumentou 73%. No mesmo periodo, a
parcela das despesas correntes destinadas ao ensino basico aumentou 15,6%, passando de
21,1% e para 30,4%. O ensino secundario geral é também um dos principais beneficiarios
desta reestruturacdo, uma vez que a sua parcela aumentou 48%, passando de 14,4% em 2010
para 27,1% em 2016. O mesmo se aplica ao ensino secundario profissionalmente qualificante
e a formacdo profissional, mas em menor escala, uma vez que a sua quota das despesas
correntes aumentou de 4,3% em 2010 para 6,3% em 2016.

Quanto ao ensino superior, a sua parcela nas despesas correntes com educagdo diminuiu
drasticamente, de 46,8% em 2010 para 18,7%, em articulacdo com as reformas das bolsas de
estudo e com o desenvolvimento de um ensino superior local. De facto, o diagndstico de
2011-2012 destacou que as bolsas de estudo enviadas para o exterior representavam 37,4% do
orcamento corrente da educacdo, o equivalente a despesas com o ensino bésico, secundario
geral e formacdo profissional. O Estado tinha assumido o compromisso de desenvolver o
ensino superior local no contexto do plano sectorial. Assim, de 2010 a 2016, a quantidade de
bolsas no exterior baixou mais de seis vezes, de 175 mil milhdes de dobras (a precos de 2016)
para 27 mil milhGes de dobras (ou seja, 7,6% da despesa publica em educacdo).
Surpreendentemente, porém, o declinio nas bolsas/bolseiros no estrangeiro nao resultou
necessariamente em aumento do financiamento para o ensino superior local. Embora em
termos relativos o ensino superior local receba actualmente 11,3% do total das despesas
correntes, € um facto que o seu orcamento diminuiu 8% no periodo em analise.

Declinio das despesas publicas por aluno, excepto na educagéo pré-escolar e ensino
basico

* As mudancas observadas nas alocagdes intra-sectoriais das despesas correntes ndo
compensaram necessariamente as observadas nos inscritos nos diferentes niveis de ensino. O
aumento das despesas correntes destinadas a pré-escola excedeu em muito o aumento dos
inscritos, reflectindo um aumento no custo unitario, de 10,5% do PIB per capita em 2010 (3,8
milhGes de dobras constantes) para 14,4% em 2016 (5,6 milhdes de dobras). Por outro lado,
nos dois ciclos do ensino secundario geral ocorreu o inverso, pois as matriculas aumentaram
mais rapidamente do que o orcamento executado. Assim, a despesa por aluno para o0 ensino
secundario geral passou de 17% do PIB per capita (6,1 milhGes de dobras constantes) para
10,9% (4,2 milhGes de dobras). Enquanto o orcamento executado do ensino superior local
diminuia 8% no periodo em analise, aumentavam os inscritos 1,4 vezes, reflectindo uma
reducdo significativa no custo unitario (de 135,6% do PIB per capita para 43,4%) entre 2010 e
2016.

6.2 Principais progressos alcangados entre 2012 e 2017 no contexto da Carta de Politica
Educativa 2012-2022

Esta seccdo apresenta uma analise transversal dos principais progressos alcancados entre 2012
e 2017 no contexto do plano sectorial 2012-2022. Mas, em primeiro lugar, parece util
recordar os principais objectivos do plano decenal, com base nos quais 0 progresso sera
apreciado.
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De acordo com a Carta da Politica Educativa 2012-2022, o compromisso Gltimo para a
década de 2012-2022 ¢ garantir a gratuitidade e universalidade dos 12 anos de escolaridade e
desenvolver um ensino técnico, profissional e superior de qualidade, adaptado as necessidades
reais da populacdo e do mercado de trabalho. Esta visdo global traduz-se numa série de
objectivos a serem alcancados no curto e médio prazo. Mais especificamente, o Governo de
S&o Tomé e Principe pretende:

i) Garantir de forma progressiva e sustentavel o acesso a uma educacdo de qualidade de 12
anos, universal e gratuita para todos os jovens até 2022

i) Desenvolver um ensino técnico e profissional de qualidade e articuld-lo com o ensino
secundario e superior e com o sistema econémico nacional;

iii) Desenvolver um ensino superior de qualidade, integrado e adaptado as necessidades reais
do mercado de trabalho, promovendo a oferta local de ensino superior;

iv) Garantir a extensdo, adaptacdo e equidade da rede escolar, melhorar as suas condigdes
materiais e pedagdgicas;

v) Implementar uma politica de formacdo e qualificacdo de alto nivel para professores e
outros funcionarios do MECCC para enfrentar o desafio da qualidade e eficacia do
sistema educativo;

vi) Promover o desenvolvimento da capacidade institucional do MECCC, com vista a
assegurar uma gestao eficaz do sistema educativo;

vii) Harmonizar diferentes instrumentos da politica educativa do MECCC com um documento
sobre a estratégia, a curto, médio e longo prazo, elaborado a partir de dados e factos,
coerente e capaz de facilitar um dialogo politico e um processo de decisdo por parte dos
governantes e dos parceiros de desenvolvimento ;

A seccdo seguinte analisa o progresso da implementacdo do plano decenal em relacdo aos
objectivos especificos acima. No entanto, na auséncia de estatisticas apropriadas, 0 progresso
em direccdo a determinados objectivos ndo pode ser examinado. Trata-se das metas
relacionadas com a educacgdo especial, adequacdo da formacgdo técnica e ensino superior as
necessidades do mercado. Acresce que 0s objectivos estabelecidos nos pontos vi) e Vii)
relativos as capacidades institucionais do MECCC e aos aspectos operacionais ndo foram
objecto deste diagnostico e, portanto, ndo serdo discutidos aqui.

Até que ponto o sistema estd a caminhar para o acesso a uma educagdo de qualidade de 12
anos, universal e gratuita para todos os jovens até 20227

Para responder a esta questédo, esta seccdo examina de forma transversal os desempenhos em
termos de acesso, retencdo, transicdo entre ciclos e gestdo de fluxo, bem como a qualidade da
aprendizagem e as disparidades a nivel do ensino basico e do secundério geral.

* Globalmente, o pais mostra desempenhos quantitativos encorajantes de acesso e conclusao,
ainda que ligeiramente abaixo das expectativas.

A Tabela 6.1 resume os indicadores mais recentes sobre a cobertura escolar resultantes deste
diagndstico em relacdo aos indicadores-alvo do quadro de resultados do PS 2012-2022. Entre
2012 e 2017, a TBE na educagéo pré-escolar aumentou de 50% para 71%. Isto coloca o pais
um pouco abaixo do valor esperado (75%), mas nédo deixa de ser um avango significativo.
Este progresso foi possivel gracas ao aumento do envelope de despesas correntes (veja-se a
seccdo anterior) e da ampliacdo da capacidade de acolhimento deste nivel de ensino. No
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ensino basico, a TBE foi estimada em 115% em 2017, um pouco abaixo da previsdo do PS
(118%). No primeiro ciclo do ensino secundario geral, a TBE aumentou de 97% para 114%.
O progresso mais importante é observado no nivel secundario, especialmente no segundo
ciclo, onde a TBE esta agora aproximadamente nos 73%, contra um valor esperado de 63%.

Tabela 6.1 : Evolugdo dos indicadores de cobertura (TBE)

2012

(ano de base)

2017

(valor actual)

2017

(EED)]

Pré-escolar (jardins de infancia e creches) (%) 49,9 71,4 74,6 100,0
Ensino bésico (total) (%) 115,0 115,3 117,8 106,8
Ensino bésico 1° ciclo (%) 112,9 117,2 116,7 106,4
Ensino basico 2° ciclo (%) 119,8 111,4 119,9 107,5
Secundario (geral)
Secundario geral 1° ciclo (%) 96,6 114,3 130,9 1154
Secundério geral 2° ciclo (%) 17,0 72,5 63,3 86,0

Fonte: autores, a partir dos dados da DGPIE/MECCC e Carta da Politica Educativa 2012-2022 para as metas 2017 e 2022.

* Durante o periodo em analise, o numero de salas de aula aumentou globalmente 30%,
passando de 757 para 987. Os trabalhos de construcdo realizados para a educacao pré-
escolar e ensino basico excederam as expectativas enquanto o ensino secundario geral
permanece abaixo das expectativas, apesar de um aumento de quase 45% no nimero de salas
de aula.

Figura 6.1 : Evolugao do numero de salas de aula por nivel de ensino
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Fonte: autores, a partir dos dados da DGPIE/MECCC e carta de politica educativa 2012-2022 para as metas 2017 e 2022.

* A melhoria na cobertura certamente resultou em melhores condi¢fes de acesso e retencao,
nomeadamente gracas a uma expansao significativa da capacidade em termos do nimero de
salas de aula disponiveis.

Quanto ao acesso aos diferentes ciclos e sua conclusdo, os desempenhos sdo notaveis. O
acesso ao ensino basico continua a ser importante (102% em 2017), assim como a conclusdo
deste ciclo (92% em 2017). No ensino secundario, as condi¢fes de acesso e conclusdo
melhoraram significativamente: em 2017, o acesso a 72 classe foi de 92% e a conclusdo da 122
classe foi de 41% (em comparacdo com 84% e 12%, respectivamente, em 2011). Assim,
guase oito em cada dez jovens completam a 92 classe, contra cerca de quatro jovens cinco
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anos antes, e quase metade (49%) tem acesso e conclui o ensino secundario (notas 10 e 12)
contra menos de 20% em 2011.

No entanto, o desempenho em termos de retencdo e transicdo entre os ciclos € bastante
mitigado. A nivel de ensino béasico, a taxa de retengdo entre a 1% e a 42 classe deteriorou-se
entre 2012 e 2017 (de 107,6% para 95%) e este indicador estd bem abaixo do valor esperado
de 100%. A taxa de acesso na 42 classe estd, portanto, afectada. Por outro lado, no ensino
secundario, em geral, os indicadores de permanéncia e transi¢do entre os ciclos melhoraram
significativamente. Entre 2012 e 2017, a transicdo entre as 6% e 72 classes passou de 72,7%
para 99,1%, enquanto que entre a 9% e a 10 passou de 38,9% para 50%, valores muito
proximos das metas anunciadas.

Tabela 6.2 : Acesso, conclusdo, permanéncia e transicdo entre ciclos no ensino basico

2012 2017 2017 2022
(ano de base) (valor actual) (metas PS) (metas PS)
Acesso, conclusdo, permanéncia e transicao entre
ciclos
Taxa de admissdo na 12 classe (%) 113,1 102,0 105,5 100,0
Taxa de sobrevivéncia no 1° ciclo (1%-4%) (%) 107,6 95,0 100,0 100,0
Taxa de acesso na 42 (%) 121,7 96,9 108,8 100,0
Taxa de transicdo 42-52 (%) 100,1 98,1 100,0 100,0
Taxa de acesso na 5 (%) 1219 95,0 108,9 100,0
Taxa de sobrevivéncia no 2° ciclo (5%-62) (%) 95,0 97,5 97,9 100,0
Taxa de conclusdo na 62 classe (%) 115,8 92,6 106,6 100,0
Repeténcias 0,0
1° ciclo (1%-4%) (%) 12,0 13,0 8,2 6,0
2° ciclo (5°-6%) (%) 14,7 16,2 10,2 7,0
Total do ensino bésico (13-6°) (%) 12,8 14,0 8,9 6,3

Fonte: autores, a partir dos dados da DGPIE/MECCC e carta de politica educativa 2012-2022 para as metas 2017 e 2022.

Tabela 6.3 : Acesso, conclusdo, retencdo e transicao entre ciclos no ensino secundario geral

2012 2017 2017 2022

(ano de base) (valor actual) (metas) (metas)

Secundario geral 1° ciclo

Acesso, conclusdo, permanéncia e transicdo entre

ciclos
Taxa de transicdo 62-72 (%) 72,7 99,1 100,0 100,0
Taxa de acesso 72 (%) 84,2 91,8 106,6 100,0
Taxa de acesso 82 (%) 64,1 81,2 106,6 100,0
Taxa de acesso 92 (%) 45,2 79,7 106,6 100,0
Taxa de sobrevivéncia 72-82 (%) 76,1 88,5 100,0 100,0
Taxa de sobrevivéncia 82-92 (%) 70,3 98,2 100,0 100,0

Repeténcias
Proporgao de repetentes 72 (%) 8,6 17,6 14,1 10,0
Proporgéo de repetentes 82 (%) 28,8 36,6 17,1 12,0
Proporgao de repetentes 92 (%) 54,9 56,5 24,0 17,0
Proporcao de repetentes (7-99) (%) 251 35,5 18,6 134

Secundario geral 2° ciclo
Taxa de transi¢do 92-10? (%) 38,9 50,0 51,8 75,0
Taxa de acesso na 102 (%) 17,6 49,1 55,2 75,0
Taxa de acesso na 112 (%) 12,3 49,0 51,0 73,1
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Taxa de acesso na 12° (%) Nd 49,0 46,7 71,3
Taxa de sobrevivéncia 102-122 (%) 69,7 100,0 84,5 95,0
Proporgao de repeténtes (%) 6,6 25,8 19,5 15,0

Fonte: autores, a partir dos dados da DGPIE/MECCC e carta de politica educativa 2012-2022 para as metas 2017 e 2022

* Mas o pais ainda tem niveis muito altos de repeténcia, degradando os indicadores de
desempenho relativos a gestdo dos fluxos, embora mais instituicdes oferecam um curso
completo de estudos.

Em 2016-2017, 12,3% dos inscritos no ensino basico eram repetentes. Ao contrario das
previsdes da Carta da Politica Educativa, esta propor¢cdo ndo diminuiu desde que foi
estimada nos 12,1% em 2010-2011. No nivel secundario, a pratica da repeténcia parece ser
mais pronunciada e a subir inoportunamente. No geral, ao longo de todo o primeiro ciclo do
ensino secundario geral em 2016-2017, mais de um quarto dos inscritos (26,6%) eram
repetentes, enquanto que no segundo ciclo a proporcdo de repetentes era de 25,1%. Estes
ndmeros sdo0 muito superiores aos valores esperados e reflectem a persisténcia da préatica de
repeténcia, apesar da politica anunciada de os reduzir ao minimo.

*Q pais esta a desperdicar muitos recursos publicos por causa das repeténcias e a situacao
parece estar a degradar-se.

Em 2016-17, o CEI global mostrou que cerca de 17,7% dos recursos publicos destinados ao
ensino basico foram desperdicados devido a repeténcia e ao abandono escolar. No nivel
secundario geral, os recursos desperdicados sdo da ordem de 33,3% e 40,3%,
respectivamente, para o primeiro e segundo ciclos. O essencial deste desperdicio é devido as
repeténcias, mais do que ao abandono.

* Os desempenhos qualitativos ndo estdo no ponto de encontro: as analises indicam baixos
niveis de aprendizagem dos alunos do ensino basico e secundario, apesar das condicdes de
enguadramento (materiais e humanas) relativamente satisfatorias.

Tendo em vista um dos principais objectivos do sistema educativo, que é o de que 0s
individuos adquiram as competéncias esperadas no final da escolaridade, as analises mostram
baixos niveis de aprendizagem dos alunos, tanto no ensino basico quanto no secundario. De
acordo com os resultados da avaliacdo AALEEB realizada em 2016, cerca de dois em trés
alunos no final da 22 classe ndo tinham as competéncias esperadas em Matematica e
Portugués; no final da 62 classe, os niUmeros sdo estimados em 42% em Portugués e 85% em
Matematica. No ensino secundario, a situacdo é ainda mais alarmante. De acordo com a
avaliacdo AALEES realizada em 2017, mais de 90% dos alunos no final da 92 classe nédo
tinham as competéncias esperadas em Matematica e Portugués. Na 122 classe, as proporcdes
eram de 78% para o Portugués e 98% para a Matematica.

No entanto, as condi¢fes logisticas e pedagdgicas de enquadramento sdo globalmente
satisfatorias. Com referéncia ao padréo nacional de 30 alunos por professor, mencionado na
politica sectorial (PSE-visdo 2022), os dados mais recentes sobre racio alunos/professor para
o primeiro ciclo do ensino basico mostram uma certa disparidade entre as regides, mas, com a
excepcdo de Agua Grande, que teve um réacio estimado de 42 em 2016-17, os restantes
distritos tém racios préximos da norma nacional.

117



Equidade e disparidades: vantagem para meninas no ensino secundario geral

A estrutura de monitorizacdo do plano decenal ndo fornece indicadores de desempenho
relacionados com a equidade e disparidades. No entanto, como o objectivo do governo é que
todos os jovens estejam na escola por 12 anos no horizonte de 2022, é atil fazer aqui um
balanco das disparidades.

Em 2017, para cada 100 rapazes inscritos no primeiro ciclo do ensino basico, havia 94
meninas (contra 93 em 2010). Mas, devido a melhores niveis de retencdo das meninas, nos
ultimos anos a situacdo inverteu-se para levar a uma disparidade em detrimento dos rapazes
nos dois ciclos do ensino secundario, respectivamente, com um IPS de 1,08 e 1, 21 (0 que
significa que para cada 100 rapazes inscritos, existam 121 meninas).

As meninas sdo maioritarias na maior parte das instituicdes de ensino superior, mas a sua
presenca € relativamente baixa nos CFP.

Segundo dados recolhidos nas escolas para o ano lectivo de 2016-2017, as meninas eram
maioritarias em todas as faculdades de ensino superior, com excepcao da universidade privada
Evora. No entanto, elas sdo minoritarias entre os inscritos no ETFP.

Mais do que género e meio ambiente, o factor mais agravante das disparidades é o nivel de
rendimento do agregado familiar.

Se o nivel de rendimento ndo parece desempenhar um papel importante na entrada no ensino
basico (as taxas de acesso da 12 classe para as criancas das familias mais ricas e as das
familias mais pobres sdo muito prdximas), o fosso aumenta a medida que se progride na
escolaridade. Assim, no final da 62 classe, mais de 25 pontos percentuais separam as crian¢as
das familias mais pobres (64%) e das familias mais ricas (91,5%). Um jovem dos meios mais
pobres tem quase metade das probabilidade (40,4%) de ter acesso a 92 classe do que uma
crianca pertencente a uma familia mais rica (78,8%).

Qual é a situagdo no ensino técnico e na formacgdo profissional?

A formacdo profissional tem geralmente conhecido um desenvolvimento notavel, mas
pontuada por varias mudangas nos ultimos anos.

Em termos de inscritos, existem actualmente 1 183 alunos inscritos em CFP publicos e
privados, em comparagdo com cerca de 359 (2002) quinze anos antes. No entanto, em
comparacdo com 2012, que totalizou 1 477 alunos, o numero de inscritos nos CFP esta em
clara declinio. Um grande evento explica essa evolucdo, que vai contra as expectativas. O
Centro Victor S& Machado, que em 2010-2011 representava até 45% do total de inscritos em
formagéo profissional, é hoje um Instituto Superior de Ciéncias da Saude (ICSVSM). Em
2016-2017, este instituto teve um total de 293 alunos inscritos, 83 dos quais seguiam vias do
nivel secundario, 2° ciclo, a extinguir-se em breve.

A distribuicdo dos inscritos nos CFP revela que a grande maioria dos alunos (83,7%) esta
inscrita na formacdo inicial. A aprendizagem apenas abrange 4,6% dos alunos. O
desenvolvimento profissional e a qualificacdo para o emprego representam, respectivamente,
7% e 4,6% dos inscritos dos CFP (Quadro 2.3). Além disso, uma desagregacdo pelas
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principais vias’® mostra que mais de um terco (37%) dos inscritos na formacéo inicial em
2016-2017 seguiram uma via do sector terciario, nomeadamente gestdo, marketing e
contabilidade. As vias técnicas (electricidade, electronica e informatica) totalizaram cerca de
21% dos inscritos. Finalmente, 29% dos inscritos estavam a preparar-se para o ensino e 8% na
area da medicina.

Qual é a situacdo no ensino superior?

No periodo 2010-2017, o ensino superior registou um aumento geral dos inscritos,
juntamente com uma redistribuicado em favor do ensino superior local.

Entre 2010 e 2017, os alunos inscritos no ensino superior aumentaram de 2 306 para 3 414.
Além disso, a desagregacdo por tipo de oferta mostra que a educagdo publica local
experimentou 0 maior crescimento: aumentaram cerca de 2,5 vezes nos ultimos sete anos,
passando de 766 para 1 947 alunos. Ao mesmo tempo, caiu 0 nimero de bolseiros do Estado
enviados para o0 estrangeiro: havia 758 alunos em 2010, mas apenas 388 em 2017, uma
reducdo de cerca de 50%.

Embora ndo haja referéncias nacionais ou internacionais em matéria de orientacdo para as
diferentes vias’, uma vez que o ensino superior em S&o Tomé e Principe ainda esta na sua
infancia, a necessidade de formacdes universitarias faz-se sentir em quase todas as areas. Mas
a questdo da coeréncia das escolhas de orientacdo em relacdo as necessidades da economia
merece ser levantada agora, de modo que, numa abordagem prospectiva, possam ser
considerados 0s ajustes necessarios no contexto da futura politica educativa.

Conclusao

Este capitulo esbogou uma revisao transversal dos progressos alcangados no quadro do plano
decenal de 2012-2022, tendo em consideracdo o seu contexto geral. Recentemente, o contexto
macroecondmico tem sido relativamente desfavoravel, em particular devido a choques
externos que tiveram um impacto negativo nas financas publicas e, de forma indirecta, no
financiamento publico da educagdo e da formagdo. Como resultado, os recursos publicos
executados para 0 sector cairam quase um quarto em termos reais em comparacgao com 2010.

A reestruturagdo entre os diferentes subsectores da educagdo tornou possivel privilegiar a
educacdo pré-escolar e os ensinos béasico e secundario geral, que se tornaram prioritarios.
Além disso, o financiamento publico diminuiu, incluindo a parcela destinada a bolsas no
exterior. Assim, entre 2010 e 2017, os estudantes bolseiros no estrangeiro diminuiram para
metade, enquanto o envelope dedicado a essa politica baixou mais de seis vezes em termos
reais.

As realizacdes do plano decenal mostram um progresso quantitativo significativo em termos
de acesso e conclusdo, particularmente no nivel secundario geral. O pais estd no bom caminho
para atingir o seu objectivo de escolarizacdo universal de 12 anos no horizonte de 2022.

No entanto, o pais ainda enfrenta grandes dificuldades na gestdo de fluxos. A repeténcia é
uma pratica estabelecida e para algumas classes a taxa de repeténcia é excessiva. Isso resulta
em perdas de eficiéncia interna e consequéncias negativas para o uso de recursos publicos. As
perdas de recursos devido a falta de eficiéncia interna sdo estimadas em 20% para 0 ensino

70 56 estdo disponiveis informagdes sobre vias relativamente a 990 alunos inscritos na formagéo inicial.
A ndo ser a pilotagem em relacéo as necessidades da economia
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basico e em quase 40% para as escolas secundarias, ndo estando comprovados os beneficios
pedagogicos dessa pratica.

Além disso, os resultados das duas Ultimas avaliacbes da aprendizagem (AALEEB 2016 e
AALEES 2017) realizadas com alunos do ensino bésico e secundario geral mostram um nivel
de aprendizagens que € em grande parte aperfeicoavel.

Estes resultados exigem uma acg@o concertada de todos os actores do sector da educacéo -
pais dos alunos, educadores, sociedade civil e autoridades - para encontrar respostas
adequadas. A matriz a seguir propde algumas pistas de ac¢do e op¢des de politicas educativas
para enfrentar os desafios acima identificados.
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Sintese das principais conclusdes, desafios e opgdes de politicas educativas

A. ASPECTOS TRANSVERSAIS

Principais desafios

1. Manter a educacdo como prioridade or¢amental para 0s proximos anos.
2. Tornar o ensino bésico de 9 anos e 0 ETFP uma prioridade em futuras alocac@es intra-sectoriais.
3. Repensar 0s mecanismos de partilha de custos, mobilizando recursos adicionais de entidades privadas e familias em certos niveis de educacdo e introduzindo apoio dirigido a criancas das
camadas mais pobres.
4, Melhorar a informagcdo estatistica e a capacidade do pessoal em producdo e analises estatisticas para melhor monitorizagdo/avaliagdo e informacgao dos decisores.
Justificacdo Situagdo actual do pais OpcBes de politica educativa Impacto
financeir
0
1. Manter a educagdo como prioridade or¢camental para 0s proximos anos ...
e Durante o periodo 2012-2016, 0 governo de Sdo Tomé | ¢ Em 2016, 0 orcamento corrente da educacgdo representou 27% do » Aumentar o financiamento publico para educagéo e +
e Principe manteve uma elevada prioridade orcamental | or¢amento corrente do Estado e 17% do seu orgamento total, formacdo até 20% do orgamento total, conforme
no sector da educacéo e formagao, embora tenha colocando o pais entre os paises da Africa Subsariana que atribuem o recomendado pela Global Partnership for Education.
diminuido acentuadamente em comparagdo com 2009- | mais elevado nivel de prioridade ao seu sector da educagéo. A despesa | ¢ Melhorar a preparacéo do orgamento ¢ a ligagéo
2010. E essencial que o governo aumente este nivel de | total em educagio (despesa corrente e investimento) a titulo de com as actividades de planeamento e relato,
prioridade em alocagdes futuras, dada a importancia financiamento nacional representou 4,7% do PIB em 2016. melhorar a coordenacdo entre as estruturas do
dos objectivos atribuidos ao sector da educacéo. e Entre 2012 e 2016, a taxa de execugdo/mobilizacdo do orgamento de MECCC no planeamento e informag&o.
o Além disso, as analises relativas a capacidade de investimento na educagéo foi inferior a 50%. Durante 0 mesmo o Reforcar a capacidade dos responsaveis do MECCC
execucdo do orcamento e & mobilizagéo de recursos periodo, a contribuicéo de doadores externos (bilaterais e multilaterais) | em matéria de preparagao, gest&o e ligagdo com os
mostram que, no periodo 2012-2016, 0 MECCC para as despesas de investimento variou em torno de 60%. As causas parceiros de desenvolvimento na preparacdo e
encontrou dificuldades na mobilizag&o do orgamento desta fraca execucdo podem ser as dificuldades do ministério em gestdo de orcamentos, projectos e relatorios para
de investimento. Embora as causas dessa situagao mobilizar os compromissos dos doadores. melhorar a taxa de mobilizagdo de recursos e a
sejam mdltiplas, é essencial que o Ministério adopte implementacdo de projectos de investimento.
medidas para remediar essa situacdo. o Reforcar a coordenacdo e a obrigagao de prestar
contas aos doadores, possivelmente criando uma
unidade de coordenacdo de doadores.
2. Tornar a educacdo basica de 9 anos e a ETFP em prioridades em futuras alocagdes intra-sectoriais
¢ Os Indicadores quantitativos sobre as taxas de acesso e \ eEm 2016, 0 ensino basico (ciclos 1 e 2: 12 & 6%) recebeu 30% das \ ¢ Melhorar a parcela do orgamento da educagéo \ +t+
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sucesso do ensino bésico (da 12 & 9% classe) mostram
desempenhos sélidos. No entanto, os indicadores
qualitativos dos resultados da aprendizagem séo muito
baixos. Como 0 ensino basico é a base de todos 0s
sistemas educativos, a prioridade numero um do
préximo plano sectorial deve ser a resolucdo do baixo
nivel de aprendizagem neste ciclo.

o Como resultado, s&o necessarios maiores
investimentos na formacéo continua dos professores,
livros didacticos, tempos de aprendizagem mais
longos e outros custos operacionais a nivel de escola.

despesas operacionais de educacio, o que corresponde a um aumento
significativo em relacdo a 2010 (21%), mas permanece baixo em
comparacdo com a média de 47% dos paises da ASS. Embora seja
improvavel que a meta coresponda exactamente aos critérios de
referéncia dos seus pares africanos, S&o Tomé e Principe precisara de
aumentar o seu financiamento de inputs de qualidade para além dos
salarios dos professores do ensino bésico.

*Em 2016, 0 1° ciclo do ensino secundario (que deve estar ligado ao
ensino bésico de 9 anos) recebeu 18% das despesas correntes.

¢Em 2016, a ETFP recebeu 6,3% das despesas correntes em educagéo,
em comparacdo com 4,3% em 2010. Dada a importancia estratégica
deste subsector para o pais e para a sua economia, € essencial investir
mais em infraestruturas e equipamentos para a formagao profissional.

alocada ao ensino bésico (9 anos), aumentando o
financiamento de inputs como materiais didacticos,
formacéo continua de professores e gestéo da
qualidade a nivel da escola.

¢ O aumento do financiamento da ETFP deve basear-
se em anélises aprofundadas sobre a relevancia das
formaces oferecidas em relagéo as necessidades do
mercado de trabalho.

3. Repensar 0os mecanismos de partilha de custos mobilizando recursos adicionais de entidades privadas e familias em certos niveis de educacao e introduzindo apoio
dirigido a criangas de origens mais pobres.

e Como indicado no plano sectorial 2012-2022, o
governo pretende proporcionar uma educagao
universal gratuita de 12 anos, 0 que implica o
financiamento total dos custos relacionados com a
escolarizagdo no ensino primario, secundario geral e
ETFP para todas as criangas de 6 a 17 anos.

o Além disso, até 2022, 0 governo pretende tornar a
educacdo pré-escolar obrigatoria, universal e gratuita
para todas as criancas de 3 a 5 anos. Para 0 conseguir,
0 governo devera investir recursos consideraveis na
construcdo de escolas, formagéo e recrutamento de
professores, materiais didacticos, o que sera muito
dificil, uma vez que existem prioridades concorrentes.
Portanto, 0 governo tera que mobilizar recursos
adicionais de fontes alternativas (familias, empresas
privadas, etc.), apoiando financeiramente criangas de
origens mais pobres.

*Ndo ha dados mais recentes sobre a contribuig&o das familias para a
educacdo. No entanto, mesmo que o ensino primario e secundario

devesse em principio ser gratuito em 2010, a anterior analise sectorial
realizada em 2011-2012 mostrou que as familias estavam a pagar taxas

escolares, 0 que pode ser uma barreira para a escolarizagdo das
criancas oriundas de meios pobres.

¢ Além disso, 0 governo sozinho ndo pode financiar todos os recursos
necessarios para implementar a sua politica. Sera essencial mobilizar
recursos adicionais, melhorando ao mesmo tempo a eficiéncia da sua
utilizagéo.

o Colocar em prética incentivos direccionados para
manter na escola as criancas das camadas mais
pobres para que continuem a sua escolaridade até os
niveis mais elevados.

o As disparidades de rendimento familiar continuam a
ser criticas para o sector da educagdo. Poderiam
eventualmente ser considerados critérios para
concessdo de bolsas tendo em conta as condices
familiares.

4. Melhorar a informacdo estatistica e a capacidade do pessoal para um melhor acompanhamento e avalia¢cdo
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A informacdo estatistica é essencial para monitorizare | Nesta analise sectorial da educacdo, a disponibilidade de estatisticas Reforgar os funcionarios do MECCC no uso, +
avaliar o sistema e para informar as decisdes abrangentes e de qualidade revelou-se um grande desafio, apesar de o disseminacéo e comunicagao de dados educacionais
estratégicas. pais ter um pequeno numero de escolas e centros. Embora esteja a ser para desenvolver politicas mais bem informadas.

implementado um sistema de informag0es geogréficas, ainda néo era

utilizavel. Além disso, a capacidade de utilizar e comunicar informagdes

estatisticas para fins politicos e de tomada de decisdo parece fraca, o que

requer um reforco de capacitagdo nessa area.

B. OPRE-ESCOLAR

Principais desafios: aumentar a cobertura, principalmente nas zonas rurais e familias vulneraveis, melhorando a qualidade.

o Os nlmeros da escolarizagdo de criangas em idade | o A TBE pré-escolar é estimada em 71% em 2017 contra 30% em O estudo ELA (UNICEF) e 0 modelo de simulacdo +++
pré-escolar mostram um aumento consideravel no 2010. sugerem :
periodo recente. No entanto, a cobertura continua | e A educacéo pré-escolar recebeu 13% do orgamento operacional em | ereduzir a duragdo da educagdo pre-escolar de trés
longe de ser universal. 2016, contra 6,5% em 2010. Como resultado, as despesas publicas para dois anos;

o Além disso, os investimentos na educacdo pré- por crianca em idade pré-escolar aumentaram de 10% do PIB per e Criar centros pré-escolares comunitarios, financiados
escolar beneficiardo todo o sistema, em particular capita para 13%. E importante que o governo mantenha a sua pelo governo, principalmente em zonas rurais
contribuindo para a melhoria da qualidade do prioridade para este subsector, se quisermos alcancar objectivos de remotas;
ensino basico. Os resultados da Avaliacdo da qualidade e universalidade. No entanto, dadas as prioridades ealocar ao pré-escolar cerca de 10% das despesas
Aprendizagem Inicial (ELA) de 2015 da UNICEF concorrentes de outros subsectores, manter ou aumentar o operacionais de educacdo;
mostram que, uma vez no ensino basico, as financiamento pré-escolar serd um desafio para o governo. e introduzir programas de educagio de pais;
criancas que beneficiaram de educagdo pré-escolar | e No que diz respeito as condicdes de aprendizagem, a pré-escola e rever os perfis dos educadores em favor dos que so
obtém melhores resultados. experimentou recentemente um aumento acentuado no nimero de menos dispendiosos em termos de salarios.

educadores. Em 2016, havia em média 17 criancas para 1 educador
(todos os perfis combinados).
C. O ENSINO BASICO (12 a 92 classe)

Os principais desafios incluem:

i) reduzir a repeténcia e melhorar a eficiéncia interna;

if) alocar mais recursos para inputs de qualidade, como materiais de aprendizagem e formacéo de pessoal, alimentacdo, etc.;

iii) melhorar a continuidade escolar.

Os resultados analiticos mostram que o nivel de *Em 2017, 14% dos alunos inscritos no ensino basico reprovaram. Esta | e Fortalecer os mecanismos de avaliagdo da ++

aprendizagem da educacdo bésica é extremamente
baixo. Além disso, a percentagem de repetentes
aumenta especialmente nas classes de final de ciclo,
devido aos exames que condicionam a transi¢do para o
ensino superior.

situagéo nédo se tem alterado desde 2010, apesar do desejo do governo
de acabar com essa préatica.

O nlimero de escolas que oferecem todas as classes (1 a 6) do ensino
basico ainda é limitado. Em 2016, apenas 40% das escolas ofereciam
essa possibilidade contra 17% em 2010. O governo pretende aumentar

aprendizagem dos alunos, sem que isso constitua
obstaculo & gestéo dos fluxos de alunos, para reduzir
as taxas de repeténcia.

e Reforcar a formagdo continua do pessoal docente,
particularmente nos dominios pedagdgicos.
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essa percentagem para 100% até 2022.

¢ Os indicadores de aprendizagem sdo particularmente fracos. Em 2016,
a avaliacdo AALEEB concluiu que dois de trés alunos da 22 classe ndo
tinham os niveis exigidos em Portugués e Matematica. Na 62 classe, a
situacdo era pior em Matematica, mas relativamente melhor em
Portugués.

¢ Além da formacgo inicial de professores, um forte
apoio pedagdgico com observacdo em sala de aula e
conselhos especificos e perenes, baseados nas
dificuldades encontradas, provavelmente ajudardo
os professores a cumprir melhor as suas
responsabilidades.

e Proporcionar aos alunos e professores materiais
didacticos.

¢ Melhorar o tempo de aprendizagem (tempo real em
sala de aula).

e Invistir em construces escolares que oferecam um
ciclo completo de ensino basico.

¢ Outros inputs de qualidade, como o programa de
alimentagéo escolar, sdo conhecidos por melhorar a
frequéncia escolar .

Os principais desafios incluem:
i) baixos resultados de aprendizagem;

D. O ENSINO SECUNDARIO GERAL (9:-129)

i) acesso ao ensino secundario e disparidades que afectam mais os rapazes do que as meninas;

iii) elevadas taxas de repeténcia e descontinuidade escolar;
iv) subutilizacdo de professores.

Garantir um ensino secundario de qualidade e universal
¢ uma das prioridades do Governo de Séo Tomé e
Principe. As taxas de acesso a 9? classe e de concluséo
da 122 melhoraram significativamente. No entanto, este
nivel de ensino ainda enfrenta baixa cobertura e baixos
niveis de aprendizagem. Além disso, a importancia da
repeténcia afecta a eficiéncia interna deste nivel.

¢ Enquanto rapazes e meninas tém oportunidades iguais de ingressar no
primeiro ano do ensino bésico, 0 mesmo néo acontece ao longo da
escolarizagéo, onde surgem as disparidades. No segundo ciclo do
ensino secundario, as meninas sdo 20% mais numerosas que 0s
rapazes. As meninas, portanto, representam a maioria dos alunos
inscritos no ensino superior. No entanto, as meninas estao
relativamente menos representadas nos centros de ETFP. Esta situagéo
implica problemas de abandono escolar e retengéo que afectam um
nimero desproporcionado de rapazes em comparagdo com as meninas.

¢ As elevadas taxas de repeténcia observadas no ensino secundario
podem ser explicadas, em parte, pelo ndmero limitado de vagas nas
escolas secundarias, principalmente no 2° ciclo do ensino secundario.
Com o desenvolvimento do ensino bésico e do 1° ciclo do ensino
secundario, cada vez mais criangas batem a porta do 2° ciclo do ensino

e Fortalecer 0s mecanismos de avaliagdo da
aprendizagem dos alunos, sem que isso constitua
obstaculo a gestdo dos fluxos de alunos, para reduzir
as taxas de repeténcia.

e Reforcar a formagdo continua do pessoal docente,
especialmente nas didacticas de Ciéncias e
Matemética.

e Fornecer aos alunos e professores materiais
didécticos e equipamentos para laboratdrios e
biblioteca.

e Invistir em construces escolares que oferecam um
ciclo completo.

¢ Melhorar o tempo de aprendizagem (tempo real em
sala de aula).

+++
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secundario. No entanto, ndo hé lugares suficientes para a continuidade
escolar (salas e outras infraestruturas).

o A avaliacdo AALEES realizada em 2017 mostra um baixo nivel de
resultados de aprendizagem para alunos da 9% e 122 classes, com
pontuagdes particularmente baixas em Matemética.

A maioria dos professores ndo cumpre as horas exigidas. Uma boa
proporcao de professores cumpre 14 horas ou menos por semana, em
vez de 18 horas, como previsto. Para lidar com esta situacdo, o
governo estd a financiar cada vez mais horas extra.

¢ Aumentar o tempo de ensino dos professores.

Os principais desafios incluem:

E. AFORMAGAO E ENSINO TECNICO E PROFISSIONAL

i) nivel de cobertura relativamente baixo em comparagéo com a procura de formacdo profissional;
ii) relevancia da formagéo oferecida e adequagéo ao mercado de trabalho.

A formacdo técnica e profissional oferecida pelo pais eEm 2017, cerca de 2 400 alunos estavam inscritos em programas de ¢ Melhorar a governanca do sector de ETFP, +H+
deve ser adaptada as necessidades da economia e do ETFP, o que constitui uma pequena propor¢éo dos inscritos no ensino desenvolvendo um sistema de monitorizagdo e
mercado de trabalho. secundario (em 2017, o ETFP representava 9% do ensino secundario avaliagdo.
total). Isso ndo se tem alterado desde 2010, apesar de o valor-alvo se e Realizar pesquisas ad hoc junto de empregadores
dever situar nos 30% para que 0 pais atinja o seu objectivo de para avaliar o desempenho de formados em ETFP
educacdo universal. apos a formagdo (insercdo no mercado de trabalho).
¢ A actual oferta de formagao consiste numa multiplicidade de e Implementar um sistema nacional de
programas altamente variaveis em termos de duracdo e organizagdo reconhecimento de qualificagdes obtidas através do
interna. Trata-se frequentemente de programas de curto prazo que ETFP.
geralmente ndo conduzem a um diploma reconhecido. o Dar prioridade a formacdo pratica em todos os
«Em relacdo a qualidade da aprendizagem, infelizmente ndo hé dados programas de ETFP; incluir formacéo em
recentes sobre a adequagéo entre os que deixam o ETFP e 0 mercado empreendedorismo em todos 0s programas de
de trabalho. ETFP.
F. O ENSINO SUPERIOR
O ensino superior esta no centro da politica Em 2017, 3 414 alunos estavam inscritos no ensino superior, incluindo | e Suporte continuo a oferta local de ensino superior de | +++

governamental de educacdo. Com o ETFP, o governo
pretende desenvolver e aumentar a oferta de ensino

1 947 na universidade ptblica (USTP), 1 079 em universidades privadas
locais e 388 no exterior. O governo oferece bolsas de estudo para 0s

qualidade.
o Infraestruturas e equipamentos da USTP.
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superior local de acordo com as necessidades da
economia e do mercado de trabalho.

estudantes de instituicBes publicas e privadas locais e 0 nimero de
beneficiarios aumenta. O nimero de bolsas de estudo para estudantes no
exterior foi reduzido significativamente para quase 50%, 0 que esta de
acordo com o objectivo do governo de desenvolver o ensino superior
local.

« Dar mais énfase a qualidade e formagéo de
professores.

Notas : + : custo relativamente baixo, ++ : custo relativamente moderado, +++ : custo relativamente elevado
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